BO Y TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 14p - Tw do - Hanh phuc
S6: /BC-BYT Ha Néi, ngay — thdng — ndm 2024

BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sich Dy an Luét Dén s6

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Luat sira d6i, b6 sung
mot sb diéu ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2020, Nghi dinh
s6 59/2024/NP-CP ngay 25 thang 5 nim 2024 stra doi, b sung mét s diéu cia
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 ctia Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat di dugc stra doi, bd sung mot s6 diéu theo N ghi dinh sb6 154/2020/ND-
CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cta Chinh phu, B Y té xdy dung Béo cao Panh
gia tac dong chinh sach Dy an Luat Dan s6 v6i cac ndi dung nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xiy dung chinh sach
1.1. Béi canh quéc té, khu vwe lién quan dén cdc chinh sdch

Trong Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién Hop Quodc, cac myc tiéu vé dan sb
chiém vi tri dic biét quan trong, gin bo mat thlet V01 phat trién ben vimng. Ké tr sau
Hoi nghi Cairo 1994 cta Lién Hop Quoc vé dan s6 va phat trién, xu thé dan sb va
phat trién duoc khang dinh v61 yéu cau chu trong toan dién cac mat quy mo, co cau
chit luong, phan bd dan s va dat trong moi quan hé tac dong qua lai v6i phat trién
kinh té - xa hoi, dam bao moi ngudi dan déu dugc binh dang trong tham gia va thy
hudng thanh qua phat trién. Cudc cach mang cong nghiép lan thir 4, khoa hoc cong
nghé, dac biét cong nghé thong tin, cong nghé y, sinh hoc phat trién v4i toc do rat
nhanh. Toan cau hoa, d6 thi héa va hoi nhdp van hoa, chu yéu tur cac nudc phat trién
c¢6 mue sinh thap lam thay d6i mé hinh gia dinh, két hon, sinh con va ting nhanh qué
trinh di cu ca trong nudc va quéc té; 6 nhiém moi truong, bién ddi khi hau, ap luc
cudc séng, viéc lam anh hudng dén kha nang sinh san.

Trong giai doan hién nay, mot trong nhiing thach thic 16n nhat ctia mot s6
qudc gia 14 mic sinh gidm manh va tinh trang gia hoa dan sb tang nhanh. Ty suat
sinh cua phy nir chu A thudc nhom thip nhat thé gidi. Qudc gia co ty suat sinh
rat thap 1a Nhat Ban® cling dang trién khai cac bién phap chua ting c6 nham thay
d6i xu huéng giam dan s hién nay. Tai Han Quoc nén kinh té 16n tht tu chau A
cling dang 1am vao cudc khung hoang nhan khau hoc ngiy cang sau sic sau khi
dir liéu méi cho thay s tré sinh ra trong naim 20222 & mirc thap ky luc. Tai Trung

! Nhat Ban da thanh 1ap co quan tré em va gia dinh. Nha chire trach nudc nay cam két tang gép doi trg cp cho tré
em. Day la nd lyc cta Nhat Ban nhim giam bot ganh ndng cho cac ho gia dinh khi sinh con va cham s6c con nho.
2 Theo s6 liéu ma Co quan Théng ké Han Quéc cong bd ngay 22/2/2023, chi c6 249.000 tr¢ duoc sinh ra vao nam
2022, giam 4,4% so v6i ndm 2021 va 1a ndm thir ba lién tiép s ca tir vong vuot qua s ca sinh.
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Qudc, lan dau tién sau hon 60 nam, qudc gia v6i hon 1,4 ty ngudi chung kién sur
sut giam dan 5O trong nam 2022, m¢ man giai doan khung hoang dan s6 cho qudc
gia von dya vao nguon nhan lyc dong dao cho phat trién kinh té. Nguy@n nhan
khién nguoi tré tai nhidu qudc gia chdu A sinh it con, tham chi khdng sinh con 1a
do ho khé ¢ du tién dé nudi mot dira tré.

Mot trong nhing hién tuong nbi bat trén thé gisi trong thé ky 21 1a “bung
nd” nguoi cao tudi. Néu ndm 1950 thé gio1 ¢6 2,5 ty nguoi, trong do 214 triéu 1a
ngudi cao tudi thi ndam 2000, cac con sd ndy tuwong tng 13 6,080 ty va 590 triéu
(UN, 2011). Dy bao dan sé nam 2050 1a 9,75 ty va nguoi cao tudi 1a 2100 triéu
(UN, 2015). Nhu vay, tir naim 1950 dén nam 2000, ty 1& nguoi cao tudi trong tong
dan s6 tang tr 8,6% 1€n 9,7%, tlc 1a chi tang thém duoc 1,1% thi tr ndm 2000
dén nam 2050, ty 1é nay sé& tang thém 11,9% va dat t6i 21,6%. Tai Nhat Ban, quc
gia co ty 1& nguoi cao tudi cao nhat thé gidi, ty 16 ngudi dan trong do tudi trén 65
chiém téi gan 30% dan s v6i 36,23 tridu ngudi. Nam 2023, s6 ngudi trong do
tudi trén 75 & nude nay lan dau tién vugt mbe trén 20 triéu ngudi; s6 ngudi tir 80
tudi trd 1én c¢6 khoang 12,59 triéu nguoi. Pay 1a lan dau tién ty 1& ngudi trén 80
tudi & nudc nay vuot ngudng 10% trong tong dan so.

C6 nhiéu nudc ban hanh chinh sach dan s6 va luat vé dan sb, nhung ndi dung
quy dinh ctia mdi nude khac nhau. Chinh sach dan sO clia cac quoc gia cling rat
da dang, tir viéc dua ra muc ti€u, dinh hudéng vé cong tac dan sb, dén nhirng chinh
sach cu thé vé s6 con d6i véi cap vo chdng; cung cap phuong tién tranh thai, cung
cap dich vu ké hoach hoa gia dinh, cham séc strc khde sinh san cho thanh nién,
phu nir, bién phap thuc hién ké hoach hoa gia dinh, thong tin gido duc, truyen
thong chuyén d6i hanh vi Ve dan sé. .. Khong co quéc gia nao ban hanh luat dé
diéu chinh toan dién cac van dé dan sd, bao gdm quy md, co ciu, phan bd va chat
lwong dan s6* D6i voi hinh thic xay dung luat, vira ¢6 quy dinh khung, vira c6
quy dinh chi tiét.

3 Han Qudc dimg dau danh sach, tiép theo la Trung Qudc trong bang xép hang cac qudc gia co chi phi nudi con
cao nhat thé giéi.

4 (1) Luat DS-KHHGD cua Trung Qudc quy dinh chu yéu vé thuc hién KHHGD, quy mé gia dinh it con. (2) Luét
Phat trién dén s va gia dinh Indénésia quy dinh phat trién dan sé 1a thyc hién hai hoa, can dbi gita s6 lugng, chat
luong va phan b6 déan cur va méi truong. 3) Luat K& hoach déan s6 ciia Tho Nhi Ky quy dinh v€ triét san, pha thai,
quy dinh ché tai xir phat hanh vi ph4 thai trong Luat. (4) Luét Chinh sich dén so toan qudc Péru: xay dung theo
huéng khung ndi dung ctia cong tac dan so. (5) Luét Dan cu Méhicd: ndi dung quy dinh chu yéu vé quan ly nguoi
di cu ra nu6e ngoai va ngudi nude ngoai nhdp cu vao Méhico. (6) Luét Sirc khoe di truyén Dai Loan (Trung Quéc):
quy dinh chi tiét v& kiém tra strc khoe cong dong, sirc khoe tién sinh san, nao thai tu nguyén. (7) Luat Cham soc
stc khoe ba me tré em Han Quoc nhiam bao vé tinh mang va strc khoé cia ngudi me, sinh con khoé manh va nu6i
dudng t6t, nang cao to chat sirc khoé ctia nhan dan. (8) Luat Chiam séc phu nit, tré em Nhat Ban: quy dinh cham
soc va tang cuong suc khoe cho san phuy, tré so'sinh va tre em. Ddng thoi ap dung cac bién phap tién hanh chi dao
y té, kiém tra strc khoé va chira bénh cho san phu, tré so sinh va tré em, tir d6 xuc tién ning cao trinh do y té cua
ca nude. (9) Luét cham séc suc khoe uu sinh ctia Nhat Ban nam 1990 quy dinh thyc hién khong sinh d¢ trong mot
s6 truong hop cu thé. (10) Luét Quy dinh chinh sach qudc gia vé lam cha me co trach nhiém va sirc khoe sinh san
Philippine: chua dé cip dén toan dién cac ndi dung ciia cong tic dan s, chu yéu vé néi dung chim soc sirc khoe
sinh san, sic khoe tinh dyc. (11) Luat Bao v€ bao thai Cong hoa Lién bang Dtrc ndam 1990: quy dinh viéc xir Iy vi
pham (phat tién hoic phat tir) khi lam dyng cac hinh thirc céy thai hodc sur dung bao thai ngudi mot cach lam dung;
Thuy thai trai phép, ciy thai trai phép va thy thai nhan tao sau khi ngudi c6 té bao tinh tring ding cho viéc thy thai
da chét; Thay ddi nhan tao t& bao mam thai ngudi; cAm lwa chon gidi tinh. (12) Luat vé cac k§ thuat chuin do4n
trudc khi thy thai va trudc sinh (cAm lya chon gidi tinh thai nhi) churong hanh dong nim 1994 cia An B quy dinh
k§ thuat chuin doan trudc khi thu thai va trudce khi sinh (quy dinh vé viéc cAm Iya chon gi6i tinh). (13) Luat Ho
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Viét Nam da ky ket hodc tham gia nhiéu cong udc quoc té vé& quyén con
nguoi nhu: cong u’oC qUOc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR),
Cong u’oC qUOc té vé XOa bo moi hinh thirc phan biét chung toc (ICERD) Cong
uoc qudc té vé cac quyen dan sy va chinh tri (ICCPR), Cong uoc vé XOa bo moi
hinh thic phan biet dbi Xu: voi phu nur (CEDAW), Cong uoc V& quyén tré em
(CRC), Cong udc vé quyén cua ngum khuyet tat (CRPD) Ngoal ra, Viet Nam
cling da tich cuc ung ho Hoi nghi québc té vé Dan sé va Phat trién (ICPD) ciing
nhu cac tién trinh dan sé va phat trién khac c6 lién quan.

1.2. Béi canh trong nwéc lién quan dén cdc chinh sdch
1.2.1. Vé chinh tri

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan thir sau Ban
Chéap hanh Trung wong Pang khoa XII vé cong tac dan sb trong tinh hinh mdi
(sau day goi tat 1 Nghi quyét s6 21-NQ/TW) dinh hudng “Tiép tuc chuyén trong
tdm chinh sdch déan s6 tir ké hoach héa gia dinh sang ddn 55 va phat trién. CoNg
tac dan sé phdi chu trong toan dién cdc mat quy mo, co cdu, phan bé, dac biét la
chat lirong ddn sé va ddt trong méi quan hé hitu co voi cac yeu 16 kinh té, xa héi,
quoc phong, an ninh va bao dam phat trién nhanh, bén vitng”, dong thoi dé ra cac
muc tiéu “Gidi quyet toan dién, dong bé cdc van dé vé quy mé, co cdu, phan bé,
chat lwong dan sé va ddt trong méi quan hé tac dong qua lai véi phdt trién kinh
té - xd hdi. Duy tri vitng chic mirc sinh thay thé; dwa ti s6 gidi tinh khi sinh vé
mikc cdn bang tw nhién; tdn dung hiéu qua co cdu déan sé vang, thich ing véi gia
hod ddn s6; phdn bé ddn sé hop Iy, ndng cao chdt lwong ddn sé, gép phan phdt
trién ddt nwdc nhanh, bén viing”.

Nghi quyet s6 42-NQ/TW ngay 24 thang 11 nam 2023 cua Hoi nghi lan tha
tam Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa XIII vé tiép tuc d6i mdi, ning cao
chat lugng chinh sach xa hoi, dap tmg yéu cau su nghiép xay dung va bao v¢ t6
qudc trong glal doan mdi (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 42-NQ/TW) da dé ra
nhi¢m vu, giap phéap “Bay manh thwc hi¢n chinh sach dan 6 va phdt trién theo
huéng cé quy mé, co cdu, phan bo hop Iy, can bang ti s6 gidi tinh khi sinh ¢ miic
tir nhién va duy tri mikc sinh thay thé trén pham vi cd nuoc, nhdt la ddi véi mot sé
dia ban va nhém dan cu. Nang cao chdt lwong dén so, tdn dung hiéu qud thoi ky
ddn sé vang; sém hoan thién khung chinh sach quéc gia thich vng véi qud trinh
gida hod dan sé; dép iing yéu cau vé nguén nhdn lec, nhat la nhéan luc chat lwong
cao cho sw nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat mrdc”.

Ngoai ra, con nhiéu nghi quyét, chi thi ciia Pang lién quan dén cong tac dan
sO, yéu cau can phai thé ché héa cac chu truong, dudng 16i, chinh sach ciia Pang.

1.2.2. Vé phép ly

- Hién phap nam 2013 quy dinh tai khoan 2 Diéu 58: “Nha nude, xd héi va
gia dinh co trach nhiém bao vé, cham soc suc khoe ngwo“i me, trée em, thuc hién
ké hoach héa gia dinh”; quy dinh tai khoan 2, Diéu 14: “Quyén con ngurot, quyen
céng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can thiét

tich Pai Loan (Trung Qudc) quy dinh cho viéc quan ly ho khéu, cu tra. (14) Bo luat quy dinh vé viéc pha thai An
D06. (15) Luat nao pha thai, triét san tai mot sé nudc Chau Au.
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vi ly do quéc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hgi, sirc
khoe cua cong dong”. Do van dé dan sd co lién quan mat thiét dén quyén con
nguoi, quyén cong dan nén can phai ban hanh luat &é quy dinh ~nhiing ndi dung
lién quan dén quyén con ngudi theo quy dinh cua khoan 2, Diéu 14 Hién phap
nam 2013 trong thuc hién chinh sach dén sd.

- Qua thuc hién ra soat, hién c6 trén 50 luat va nhiéu van ban co quy dinh
lién quan dén cac ndi dung cua cong tac din s6°. Ngoai ra, dé hoan thién chinh
sach, phap luat theo Nghi quyét s6 21-NQ/TW, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét
s6 137/NQ-CP® giao cac bd nganh xay dung, trinh Luat Dan s6 va stra d6i 06 luat’;
giao 12 bg, nganh xay dung, trién khai 33 chién lugc, chuong trinh, dé an, ké
hoach can thiép cu thé. Tuy nhién, do boi canh, thoi diém ban hanh Phap lénh Dan
s6 nén mot sé quy dinh cla Phap lenh Dan s6 chua théng nhat dong bo trong he
théng phap luat hi¢n hanh; dong thoi phap luat vé dan sb can bo sung cic quy
dinh dé thé ché hoa day du cac chu truong, duong 161, chinh sich ctia Pang vé
cong tac dan s trong tinh hinh méi.

Nam 2003, Phép lénh Dan sé duoc ban hanh, tao co s& phap 1y quan trong
thie hién cong tac dan sd; gop phan nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc, trach
nhiém cua co quan, to chiic, ca nhan d6i vai cong tac dan so.

Duéi su lanh dao ctia Pang va Nha nudc; sy vao cudc, tich cuc tham gia,
phéi hop, nd lyc trién khai cong tac dan sé ctia cac cap, cac nganh va ca hé thong
chinh tri, su ddng thuin cua cac ting 16p Nhan dan, cac t6 chac qudc té, cong tac
dan sb nudc ta trong nhitng ndm qua da dat duoc nhitng két qua quan trong. Nam
2006, nudc ta da dat murc sinh thay thé va giir dugc muc sinh xung quanh mirc
sinh thay the trén pham vi toan qudc?; duy tri mirc d6 gia ting dan s6 phu hop
hang nim?®; quy mo dan sb dat hon 100 triéu ngudi. Viét Nam dang ¢ thoi ky dan
80 vang, tao ra nhiing lgi thé to 16n cho qua trinh phat trién kinh té, x4 hoi; phan
bd dan s6 da hop 1y hon'?; chit luong dan s, chi sé phat trién con ngudi (HDI)
clia nudc ta khong ngimg tang 1én’; tudi tho binh quan nguoi Viét Nam ngay
cang duoc nang cao?. Mdi cip vo chéng c6 2 con di trd thanh chuian muc, lan
toa, thAm sau trong toan xa hoi. Két qua cong tac din sb, ké hoach hoa gia dinh

5 Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém Y té, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Binh déng gioi, Luat Phong, chong bao luc
gia dinh, Luat Hon nhén va gia dinh, Luat Nguoi cao tudi, Luat Thanh nién, Luat Ho tich, Luat Tré em, Luét Viéc
lam, Luat Giao duc, Luét Cu tr(l, Luat Nha o, Luit Kham bénh chita bénh...

8 Nghi quyét s6 137/NQ-CP ngay 31/12/2017 cua Chinh phi ban hanh Chwong trinh hanh déng cta Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW.

7 B6 luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Ngudi cao tudi, Luat Binh ddng gidi, Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh, Luat Bao hiém y té.

8 86 con trung binh ciia mot phu nir trong 46 tudi sinh dé 1a 2,09 con/phu nitr ndm 2006; 2,01 con/phu nit ndm
2022; nam 2023 1a 1,96 con/phu nir (TCTK, Nién gidm théng k& nam 2023).

9 Tée do tang dan s6 binh quan giai doan 2017-2020 14 1,07%; nam 2022 1a 0,98%, nam 2023 1a 0,85% (TCTK,
Nién giam théng ké nam 2023).

'Mat d6 dan so tang ¢ noi thua dan nhu ving Tay Nguyén (tir 52 nguoi/km? nam 1993 1én 111 nguoi/km® nam
2021); giam 6 noi dong dan nhu vung Pdng bang song Hong (tir 1.105 ngudi/km? ndm 1993 xudng 1.091
nguoi/km? nam 2021). Ti 1€ dan so do thi da tang tir 20% nam 1993 1én 37,1% nam 2021.

11 Chi s6 HDI ciia Viét Nam 1a 0,696 (2017); 1a 0,726 (2022). Tir ndm 1990 dén nam 2022, gia trj HDI cta Viét
Nam thay ddi tir 0,492 1én 0,726, tang gan 50%, Viét Nam lién tuc tién bd trong 30 nim qua (UNDP, Bao céo Phat
trién con nguoi 2023/24) ) ‘

12Tudi tho trung binh cua ngudi Viét Nam lién tuc tang, tir 72,8 tudi (2009) 1én 73,6 tudi (2019) va 74,5 tudi
(2023), cao hon cac nude c6 cung mirc thu nhap binh quin ddu ngudi (TCTK, Nién giam théng ké nam 2023).
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d3 lam ting GDP binh quan du ngudi khoang 2%/nam'3, gop phan dang ké vao
viec tang thu nhap binh quén dau nguoi, cai thi¢n doi séng nhan dan, giam tinh
trang doi ngheo, tang Cu’ong binh diang gigi. T chirc bd may lam cong tac dan sb
da giam b6t duoc dau mdi, tinh gon bd may theo dung chu truong dudng 16i cua
Dang, chinh sach cuia Nha nudc.

1.2.3. Vé kinh té - xa hoi

Trong nhitng nim qua, cong tic dan sé da dat duoc nhitng két qua quan
trong. Nam 2006, nudc ta di dat mic sinh thay thé va giit duoc muc sinh xung
quanh mtc sinh thay thé trén pham vi toan qudc!?; duy tri mirc do gia ting dan sb
phtt hop hang nim®®; quy mé dan s6 dat hon 100 triéu nguoi. Viét Nam dang &
thoi ky dan s6 vang, tao ra nhirng loi thé to 1on cho qué trinh phat trién kinh té,
xa hoi; phan bb dan s6 da hop 1y hon®®; chét lugng ngudn nhan Iyc, chi s6 phat
trién con nguoi ngay cang dugc cai thlen17 tudi tho binh quan nguoi Viét Nam
ngay cang dugc nang cao®®. Mdi cip vo chong c6 2 con di trd thanh chuan muec,
lan toa, tham sau trong toan xa hoi. Két qua cong tic dan sd, ké hoach hoa gia
dinh d 1am ting GDP binh quan dau nguoi khoang 2%/nam?®, gop phan dang ké
vao viéc tang thu nhap binh quan dau ngudi, cai thién doi séng nhan dan, giam
tinh trang doi ngheo, tang cuong binh dang gioi...T6 chirc bo may lam cong tac
dan sb da giam bot duge dau moi, tinh gon b mdy theo dung chu truong dudng
16i ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, cong tic din sd con c6 nhiing
tdn tai, han ché can khic phuc. do l1a: Muc sinh thay thé chua thuc sy bén virng,
xuét hién xu huéng mirc sinh thadp?’, muc sinh con chénh léch dang ké gitta cac
vung, doi tuong, su chénh léch nay chua duoc thu hep ro retz1 Tbc @6 gia tang
nhanh ti s6 gi6i tinh khi sinh d3 dugc khéng ché tuy nhién vin cao so voi mic
can bang ty nhién?; chua c6 giai phap dong bd phat huy loi thé cua thoi ky co

13 p& 4n vé cbébng tac dan sb trong tinh hinh méi ciia B& Chinh tri trinh H6i
nghi 1&n th® sdu BCHTW Pang khoéa XII.

1484 con trung binh ciia mot phu nit trong d6 tudi sinh dé 1a 2,09 con/phu nit nim 2006; 2,01 con/phu nit nim
2022; nam 2023 1,96 con/phu nir (Nién giam thong ké nam 2023).

15 Tée do tang dan $6 binh quan giai doan 2017-2020 la 1,07%; nam 2022 1a 0,98%, nam 2023 14 0,84% (TCTK,
Thong céo bao chi vé tinh hinh dan s, lao déng viéc 1am quy IV va nam 2023).

16 Mat d6 déan s ting ¢ noi thwa dan nhu vung Tay Nguyén (tir 52 ngudi/km? nim 1993 1én 111 ngu(n/km2 nam
2021); giam 6 noi dong dan nhu vung Pdng bang song Hong (tir 1.105 ngudi/km? nim 1993 xudng 1.091
nguoi/km? nam 2021). Ti 1¢ dan s6 d6 thi da ting tir 20% nam 1993 1én 37,1% nam 2021.

17 Chi s6 HDI cuia Viét Nam nam 2017 1 0, 696; nam 2022 1a 0,726. Tir nam 1990 dén nim 2022, gia tri HDI cua
Viét Nam thay ddi tir 0,492 1én 0,726, tang gan 50%. Vao nhimg nam 1990, Viét Nam ¢ vi tri tuong (101 thép trong
bang xép hang, nhung dén nay Viét Nam lién tuc tién b trong 30 nim qua (UNDP, Béo c4o Phat trién con ngudi
2023/24).

8Tydi tho trung binh cua nguoi Viét Nam lién tuc ting, dat 72,8 tudi (2009) 1én 73,6 tudi (2019). Nam 2023
1a 73,7 tudi (trong d6 nam gidi 1a 71,1 tudi, cua nit gidi 1a 76,5 tudi), cao hon cac nudce ¢6 cing mire thu nhap binh
quan dau ngudi (TCTK, Théng co bao chi vé tinh hinh dan sd, lao dong viéc 1am quy IV va nam 2023).

9P 4n vé cong tac dan sb trong tinh hinh méi ctia Bo Chinh tri trinh Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chap hanh Trung
uvong Pang khoa XII.

2 Téng ti sudt sinh nam 2022 dat 2,01 con/phu nit; ndm 2023 uéc tinh 1a 1,96 con/phu ni, giam thép nhit trong
12 nam trd lai day va dugc du bao la s€ tiép tuc gidm trong cac nam tiép theo.

21 8§ tinh dat murc sinh thay thé (2,0-2,2 con) mic du da ting tir 7/63 tinh, thanh phd (2017) 1én 11/63 tinh, thanh
phd (2022) nhung vin thdp hon so v6i nam 2015 1a 13/63 tinh/thanh phé dat mirc sinh thay thé. Ti 1é cac tinh,
thanh phd dat muc sinh thay thé hién chi dat 17%.

22 Nam 1999 1a 107 bé trai/100 bé gai; ndm 2009 1a 110,5; ndm 2019 1a 111,5; nam 2023 la 111,8.



6

céu dan sO vang va thich g vo1i gia hoa dan s6 trong khi gia hoa dan s6 1a xu thé
tat yeu clia cac qudc gla23 (Viét Nam 1a mot trong nhirng nude cé toc do gia hoa
dan s nhanh trén thé gi¢i)®*; dich vu cham soc suc khoe nguoi cao tudi tai gia
dinh, cOng dong, cham soc dai han cho nguoi cao tudi chua dép ung voinhu cau
clia ngudi cao tudi. Chat lugng ngudn nhan lyc chua dap tng dugc yéu cau ngudn
nhan luc chat lugng cao phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa va hoi
nhap qudc té. Chi sb phat trién con nguoi (HDI) con thip?®. Tu01 tho binh quan
tang nhung s6 nim séng khoé manh thap so v6i nhidu nudc?. Tu van, kham stic
khée trude khi két hon; tAm soét, chan doan, diéu trj trude sinh va so sinh con
thip. Tinh trang tdo hon, két hon can huyét théng con phd bién & mot s6 dan toc
it ngudi?’. Phan bd dan sb, quan 1y di cu con nhiéu bat cap. Long ghép cac yéu tb
dan s6 trong xay dung, thyuc hién cac chién lugc, ké hoach, chuwong trinh, du an
phat tr1en kinh té, xa hoi chua dugc dong bo. Cong tac truyen thong, giao duc vé
dan sb hiéu qua chua cao. Mot s6 co ché, chinh sach vé dan s6 cham d6i méi.
Nguon lyc dau tu cho dan sd, ké hoach héa gia dinh con thap, chua tuong xting
v6i yéu cau...

Ngudn Iyc dau tu cho céng tac dan sé con thap, chua trong xuing voi yéu
cau, nhiém vu. Trong cac giai doan trudc day, cong tac dan so dugce b tri ngudn
luc tai chinh thong qua cac Chuong trinh myc tiéu qudc gia dan s6, Chuong trinh
muc tiéu Y té - Dan s6, ngudn von qudc té vién trg... T nam 2010, Viét Nam tro
thanh quoc gla c6 thu nhép trung binh thap , ngudn vién tro qudc té cho cOng tac
dan s6 bi cat giam manh; nam 2021 da két thuc Chuong trinh myc tiéu Y té - Dan
s6 theo Quyét dinh s6 1125/QD-TTg ngay 31/7/2017 ctia Tha tuéng Chinh phu
vé Phé duyét Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan sé giai doan 2016 - 2020. Tir nim
2021 dén nay, ngin sach nha nuéc dau tu cho cong tic dan s6 van con han ché,
chua dap ung yéu céu “bao dam dt ngudn lyc dap ung yéu cAu trién khai toan
dién cong tac dan s6” nhu dé néu tai Nghi quyét 21-NQ/TW, chua c6 ngudn riéng
dau tu cho cong tac dan sd. Giai doan 1992-1995, ngan sach dau tu ting gan 10
1an (trén 900 ty dong/nam). Giai doan 2012-2016, ngan sach dau tu giam manh
gan 1/2 (xuong con 450 ty ddng/nam). Giai doan 2017-2019, ngan sach dau tu
tlep tuc giam dan. Pén nim 2024 ngin sach trung wong dau tu cho cong tic dan
sO chi con 41,1 ty twuong duong 30% giai doan 2017-2019, 6% giai doan 2012-
2016.

23 Ngan hang Phat trién chau A (ADB) COng bé thong tin tai hoi nghi thuong nlen thir 57 o Thilisi (Georgia) ngay
2/5/2024 cho thay cac nudc dang phat trlen tai chau A -Thai Binh Duong, bao gom Viét Nam chua duoc chuan bi
day du dé dam bao phuc loi cho dan sé dang gia di nhanh chong (Cong van s6 251/2024/TTDT ngay 03/5/2024
ctua Céng Théng tin dién to Chinh phu).

24 Tuy tudi tho binh quén cta ngudi Viét Nam cao nhung s nim séng khoe manh tinh tir luc sinh méi chi dat
65 nam (BYT, B4o c4o so két 5 nam thuc hién Nghi quyét 20-NQ/TW ciia BCH Trung wong khoa XII, 2023).

%5 Chi §6 Phat trién con ngudi (HDI) ciia Viét Nam 1a 0,726 nam 2022; dimg thtr 107 trén 193 qudc gia va ving
lanh tho.

2 Tyy tudi tho binh quan ctia ngudi Viét Nam cao nhung s nam séng khoe manh tinh tir lac sinh méi chi dat
65 nam (BYT, Béo c4o so két 5 nam thuc hién Nghi quyét 20-NQ/TW ciia BCH Trung wong khoa XII, 2023).

27 Tj 18 tao hon cua ngudi dan toc thidu sé nam 2018 13 21,9%. Ti 18 ngudi dan toc thiéu sb két hon can huyét théng
nam 2018 12 5,6%o (Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thuc trang KT-XH cta 53 dan toc thiéu sé nam 2019).
28 https://molisa.gov.vn/baiviet/20900?tintucID=209004#
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Pé dap mg du cac diéu kién vé ngudn lyc thyc hién toan dién, dong bo cong
tac dan s trong tinh hinh mai can quy dinh trong Luat Dan s cac noi dung veé
huy dong nguon Iyc xa hoi dé thuc hién toan dién cong tac dan s0; ngan sach nha
nude can dugc dam bao dé duy tri mirc sinh thay thé, dap Ung day du nhu cau vé
phuong tién tranh thai va dich vu ké hoach hoa gia dinh ddi voi nhitng dbi tuong
dac thu; mé rong di¢n bao phu cac dich vu nhu tu van va kham strc khoé trude
khi két hon, sinh con; tAm soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh; chim
sOC nguoi cao tudi...; 6 chinh sach dao tao, boi dudng kién thire chuyén mon,
nghiép vu cho doi ngil nguoi 1am cong tic dan sb, dic biét nguoi 1am cong tac
dan sb tai co s0.

Nhitng quan diém, chi trwong, chinh sach ctia Pang vé cong tac dan so trong
tinh hinh mé&i dit ra yéu cau phai xay dung Luat Dan s6, khac phuc cac han ché,
bat cap ctia Phap lénh Dan s6, bao dam tinh thong nhat, dong b trong hé thong
phap luét hién hanh; gop phan giai quyet toan dién, dong bd cac van dé vé quy mo,
co cau, phan b, chat luong dan sb va dit trong moi quan h¢ tac dong qua lai voi
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam phat trién bén viing dat nude.

1.2.4. Vé thuc hién binh dang gii

Thuc hién Piéu 25 Luat Binh dang gidi, Chién luoc qudc gia vé binh dang
gidi giai doan 2021 — 2030, linh vuc binh dang gioi ngay cang nhan dugc sy quan
tam, chi dao cua Lanh dao Pang, Nha nuoc, QUOC hoi, Chinh phu va Thu tUOng
Chinh phu. Quéc hoi chi trong viéc tham tra 16ng ghep van dé binh dang gioi
trong dé nghi Chuong trinh xay dung luat, phap lénh hing nam va trong cac du
an luat, phap 1énh trinh Quéc hoi thong qua. Chinh phu da tich cuc, chu dong chi
dao cac bo, nganh, dia phuong trién khai thuc hién cac chién higc, chuong trinh,
dé an vé binh ding gidi. Cac bo, nganh, dia phuong déu xay dung ké hoach va
trién khai thuc hién Chién lugc, chuong trinh phu hop voi diéu kién cu thé cua dia
phuong, don vi.

Hé thong van ban phap luat, chinh sach tiép tuc duoc hoan thién theo hudng
dam bao nguyén tic binh ding gioi. Cac van ban quy pham phap luat khi duoc
Xay dung hoac stra doi b sung deu dugc danh gia tac dong, thuc hien 16ng ghép
gioi ddi vai nhirng van ban cé van dé vé gioi.

Cong tac truyén théng vé binh dang gidi tiép tuc duoc tang cuong véi sy vao
cuoc cua ca he thong chinh tri tu trung uong toi dia phuong gop phan nang cao
nhan thuc Va thay ddi thai do, hanh dong cua Cac cap uy dang, chinh quyen va
Nhan dan vé thuc hién binh dang gi¢i. Cac co quan, don vi khdi doanh nghiép,
nam gidi va thanh nién ngay cang tham gia tich cuc hon trong cong tac binh ding
gioi va phong ngua, ung pho vai bao lyc trén co so gioi.

Co su phOI hop tuong db6i nhip nhang gitra cac cap, nganh, cac co quan quan ly
nha nudc va cac to chic chinh tri-xa hoi, to chirc xa hoi trong viec thuc hien binh
dang g|0| va phong ngu:a u:ng pho Vi bao luc trén co so gioi, gop phan mo rong,
thu hat cac ngudn lyc, sang kién dé thuc hién hiéu qua linh vuc cong tac nay...
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Tuy nhi€n, trong céac chi ti€u thyc hi¢én muc ti€u cua Chién luoc quéc gia vé
binh dang gidi giai doan 2021 — 2030, con ¢o6 nhitng chi tiéu van con khoang cach
voi muc tiéu dé ra dén nam 2025, bao gom chi tiéu vé ty so gioi tinh khi sinh.

Niam 2006, ty s6 gi6i tinh khi sinh ctia nudc ta 1a 109,8 bé trai/100 bé gai
sinh ra séng vuot ngudng cin bang ty nhién (104-106 bé trai/100 bé gai sinh ra
song); den nam 2015, ty s6 gidi tinh khi sinh ¢ nuée ta 1a 112,8. Tir nim 2016 dén
nay, ty sb giéi tinh khi sinh ludn dao dong; nam 2022 la 111 ,62% nim 2023 la
111,8%. Trong giai doan 2016-2023, toc do gia tang ty sO gioi tinh khi sinh da
dugc khdng ché tuy nhién chua 6n dinh va van cao so voi murc can bang tu nhién.
U6c khoé dat duge muc tiéu 1a dua ty sb gid1 tinh khi sinh vé murc 111 bé trai/100
bé gai vao nim 20255,

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Xac dinh nhirng muc tiéu, giai phap xay dung cac chinh sach trong Luét Dan
s6 nham giai quyet toan dién, dong bod cac van dé vé quy mo, co cau, _phan b,
chat lugng ngudn nhén lyc va dat trong mdi quan h¢ hitu co voi cac yéu t6 kinh
té, xa hoi, quoc phong, an ninh va bao dam phat trién nhanh, bén virng; dap tng
yéu cau cong tac dan sé trong thoi tinh hinh mai.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW cua Hoi Nghi 1an thr sdu Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII v€ cong tac dan s6 trong tinh hinh mai va cac
chu truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang vé cong tac dan s, trén co s6' y klen
chi dao ctia Chinh phu, Thuong tryc Chinh phu, nam 2017 va 2023 B Y té da
trinh Chinh pha Dé nghi xay dung Lu4t Dan sb v6i 06 chinh sach®, bao gom cic
chinh sach: (1) Duy tri mirc sinh thay thé; (2) Giam thiéu mat cin bang gidi tinh
khi sinh va dua ti s6 giéi tinh khi sinh vé mirc can bang ti nhién; (3) Pha thai an
toan; (4) Tam soat, chian doan, diéu tri trudc sinh va so sinh; (5) Tu van, kham
strc khoé trude khi két hon; (6) Long ghép cac yéu td dan sb trong ké hoach phat
trién kinh té, xa hoi.

Can cr ¥ kién tham tra ciia Uy ban Xa hoi, dong thoi qua viée 13y ¥ klen cua
céc bo, nganh, co quan, to chirc sau tham tra ctia Uy ban Xa hoi%, Bo Y té da tlep
thu, chinh 1y, hoan thién cac chinh sach trong Dé nghi xay dung Luat Dan s6, dé
xudt trinh Chinh phu bao gdm:

- Chinh s&ch 1: Duy tri mirc sinh thay thé.

- Chinh sach 2: Giam thiéu mat can bang gi6i tinh khi sinh va dua ti s6 gidi
tinh khi sinh vé murc cAn bang tu nhién.

- Chinh sé&ch 3: Thich tmg véi gia hoa dan s6, dan sb gia.

29 TCTK, nién giam théng ké 2022

3 TCTK, Thong c4o béo chi vé tinh hinh dan s6, lao dong viéc lam quy IV va nam 2023.

31 Chién luge Dén s6 Viét Nam dén nam 2030.

32 T¢ trinh s6 153/TTr-CP ngay 15/02/2017; T& trinh s 64/TTr-BYT ngay 18/01/2023 ciia Bo Y té vé Dé nghi
xdy dung Luat Dan sd.

38 Bao c4o s6 1548/BC-UBXH15 ngay 22/3/2023 ciia Uy ban X hoi vé viéc Phéi hop tham tra dé nghi Chuong
trinh xdy dung luat, ph&p 1énh nim 2024 va diéu chinh Chwong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2023.
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- Chinh sach 4: Phan bé dan s hop 1y.
- Chinh sach 5: Nang cao chat lugng dan s.
- Chinh sach 6: Long ghép cac yéu té dan sb trong ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi.
Cac chinh sach va n6i dung danh gia chinh sach trong Pé nghi xay dung Luat
Dan s6 nhu sau:

1. CHINH SACH 1: DUY TRi MUC SINH THAY THE
1.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét vin dé
1.1.1. Xdc dinh vin dé

Viét Nam chinh thirc dat mirc sinh thay thé tir nam 2006 khi muc sinh (TFR)
dat 2,09 con/phu nif, tuy nhién, murc sinh thay thé chua thyc sy bén viing, xuat
hién xu huéng mic sinh thap. Mtc sinh trén toan qubc dang c¢6 xu hudng giam
dudi mic sinh thay thé, giam tir 2,11 con/phu nir (2021) xudng 2,01 con/phuy nit
(2022) va 1,96 con/phu nir (2023) 3, mirc thap nhét trong lich sir va dugc dy bao
1 s& tiép tuc giam trong cac nam tiép theo.

Xu huéng mire sinh thap va xubng rat thap tap trung ¢ do thi, noi co diéu
kién kinh té - xa hoi phat trién, d6 thi hoa cao va ¢ Pong bang song Cuu Long.
Tuy nhién mirc sinh ¢6 su chénh 1éch dang ké gilta cac vung, dbi tugng, muc sinh
con cao ¢ nhitng dia phuong co diéu kién kinh té - x4 hoi con nhleu kho khan, c6
noi thap hon nhiéu so véi murce sinh thay thé. Xu hudng khong mudn hodc sinh rat
it con da xudt hién & mét s6 d6 thi, noi ¢ diéu kién kinh té phat trién; trong khi
do, tai mot sd noi diéu kién kinh té, xa hdi kho khin, muc sinh van cao, thim chi
rt cao trén 2,5 con.

Hi¢n nay c6 21 tinh, thanh phd c6 muc sinh thé,lp35 tham chi mot s6 tinh mirc
sinh da rat thap, tap trung ¢ vung Déng Nam B9, dong bang séng Ctru Long va
mot s6 tinh Duyén hai mién Trung, co quy m6 dan s6 1a 37,9 triéu nguoi chiém
khoang 39,4% déan sb ca nudc. Trong diéu kién kinh té tiép tuc ting truong, do thi
hoa ngay cang nhanh, sy hoi nhap qudc té ngdy cang sau, rong, xu hudng nay
cang dugc cung cb, lan rong. Muc sinh thap kéo dai s& dé lai nhiéu hé luy nhu gia
hoéa dan sé nhanh, thiéu hut lao dong, anh huong dén an sinh xa hoi, ... Kinh
nghiém qudc té cho thiy, nhiéu nudc trén thé gidi di thanh cong trong viéc giam
sinh nhung chua c¢6 nudc nao thanh céng trong viéc dua mure sinh rat thap vé mirc
thay thé cho du c6 nhiéu chinh sach khuyén sinh véi ngudn luc dau tu 16m.

Bén canh d6, xu huéng muc sinh ting cao trd lai sau khi dat mic thay thé da
xuat hién & nhiéu tinh tai ving Trung du mién nii phia Bic, Bac Trung Bo. Hién
c6 33 tinh c6 murc sinh cao® v6i quy mo dan sb 13 39,8 triéu ngudi, chiém 41,4%
dan sb c4 nudc, nhiéu tinh ¢ dicu kién kinh té - xa hoi con rat kho khan, chét
lwong ngudn nhan lyc con nhiéu han ché. Mirc sinh cao di tac dong tiéu cuc dén
phat trién kinh té - x4 hoi, giai quyét viéc lam, cham soc sirc khoe nhan dén, gido

3 TCTK, Nién giam thong ké nam 2023, o ,
% Quyet dinh s0 2019/QD-BYT: Vung mic sinh thap gom 21 tinh, thanh pho.
% Quyét dinh s6 2019/QD-BYT: Vung mirc sinh cao gom 33 tinh, thanh pho.
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duc,...lam ting khoang cach phat trién va chit luong cudc sdng cua cac dia
phuong nay so vdi cac cac dia phuong, khu vuc khac.

Chinh sach han ché mirc sinh kéo dai giai quyét dugc Van dé quy md nhung
cling dé lai nhiéu hé luy, trong d6 phai ké dén: tinh trang mat cin bang gidi tinh
khi sinh ngay cang tram trong; chat lwong dan sé bi anh hudng do nhiing nguoi
chua co diéu kién nuoi day con t6t con sinh nhleu con. Nguoc lai, néu khong
khong ché duoc quy mo dan sé s& anh hudng truc tiép téi dau tu cho dam bao an
sinh x4 hoi%, tang thu nhap binh quan trén dau ngudi ndi riéng va phat trién kinh
té - xa hoi néi chung.

Phép 1énh Dan s6 ndm 2008 stra d6i Piéu 10 Phap 1énh Dan s6 nam 2003
quy dinh mdi cip vo chong, ca nhan dugc “I. Quyét dinh thoi gian va khodng
cach sinh con. 2. Sinh mét hodc hai con, trir truong hop dac biét do Chinh phi
quy dinh...”. Can ctt quy dinh nay, Chinh phu quy dinh 07 truong hgp khong vi
pham quy dinh sinh mot hoac hai con.

Quy dinh nay cta Phap lénh Dan s khong con phu hop khi Hién phap nim
2013 quy dinh tai khoan 2, Piéu 14: “Quyén con nguoi, quyen cong dan chi c6
thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc
phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua
céng dong”. Do van dé dan sb co lién quan mat thiét den quyén con ngudi, quyen
cong dan dugc quy dinh trong Hién phép 2013 nén can phai quy dinh & cap do
luat nhitng ndi dung lién quan dén quyén con nguoi trong thyc hién chinh sach
dan sb, d6ng thoi phi hop vai su bién doi cua co cdu dan sd.

Ngoai ra, kinh nghiém qudc té chi ra rang®: (i) mét s6 nudc cham diéu chinh
chinh sach khi mirc sinh dang ti€m can muc sinh thay thé, da lam cho muc sinh
tiép tuc giam nhanh xudéng mirc rat thap®; (ii) mot s6 nuwdc néi 1ong chinh sach giam
sinh khi dat hoac sau khi dat muc sinh thay thé thi muc sinh chi tang thém chut it va
chi ting trong vai nim, sau d6 lai giam; (iii) khi mtrc sinh d3 xudng rat thip thi cac
chinh sach khuyén sinh mic du chi phi rat 16n, nhung hau nhu khong cé tic dung
lam murc sinh ting trd lai 1én mirc sinh thay thé (2,1 con/phu ni¥), thim chi 1a mirc
1,8 con/phy nir*

37 Khi tang tbc d6 sinh phai dam bao diéu kién nuédi day dura tré cho dén khi du do tudi lao dong. Theo cac
nghién ctru trén thé gidi, dan sb ting 1% thi GDP phai ting 4% mdi dam bao mire sdng va cac dich vu xa hoi
vi thoi gian tir khi mang thai cho t6i khi tham gia thi truong lao dong trung binh 13 17,5 nam.

B Ngay cang nhiéu cac qudc gia trén thé gi¢i dang phai d6i mit voi mirc do sinh dé ngay cang giam va hau
qué 1 dan s cua ho gia di. 55 qudc gia da c6 mirc sinh dudi mirc sinh thay thé (2,1 con / phu nir) va con s6
nay du kién sé& ting 1én 120 vao ndm 2050. Nhirng xu huéng nay c6 y nghia séu sdc d6i voi mot loat cac
chinh sach kinh t§, xi hoi va chim soc sic khoe va cic  chuong trinh
http://esa.un.org/PopPolicy/publications.aspx).

39 Mirc sinh & Singapore bt dau giam dan trong thoi gian dau nhitng nam 1960, dat du6i muc thay thé vao nim
1975, sau d6 tlep tuc giam xubng murc rat thap vao dau nhimg nam 2000 va ¢ mirc rat thap ké tir do. Tinh dén nam
2011, tong sO cua Singapore ty suét sinh (TFR) chila 1,2 lan sinh trén mot phu ni, thdp hon rat nhiéu mirc can
thiét dé duy tri quy mo dan so6 va dé gitr can bang co cau tudi (http:/esa.un. org/PopPolicy/publications.aspx).

Tai Trung qudc, chinh sach kiém soat mure sinh dugc thay 601 vao ndm 2016, theo d6 moi cap vo chdng duoc sinh
2 con, dén thang 8/2021 thi Trung Quoc sira dbi Luét Dan s6, theo d6 cap vo chong duogc sinh 3 con. Tuy nhién,
Chinh phii Trung Qudc ciing phai dang kéu goi cac dang vién sinh 3 con dé lam guong nhim déng gop cho ting
truong dan so.

40 Cac chuong trinh huu tri va bao hiém y té quéc gia cia Han Qudc s& phai chiu 4p luc ning né khi sb lugng
nguoi thy hudng ting 1én trong khi s lugng ngudi dong gop thu hep. Chi tiéu cong xa hoi, chiém 9,8% tong san
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1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung cac bién phap duy tri viing chic murc sinh thay thé (binh quan m01
phu ntt trong do tudi sinh dé c6 2,1 con) trén pham vi ca nudc; quy dinh quyen
nghia vu ctia mdi cip vo chdng, ca nhan trong vi¢c sinh con, bao dam quyén con
ngudi trong thuc hién chinh sach dan sé; khac phuc tinh trang chénh léch dang ké
murc sinh gitta cac vung, dbi tuong; gop phan thich Gmg voi gia hoa dan s6, dan
s6 gia; dap tng nguodn nhén lyc dé phat trién kinh té, xa hoi, bao dam qudc phong,
an ninh, phat trién dat nudc bén ving,

1.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cia cac giai phap déi voi ddi twong
chiu sy tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan
1.2.1. Cac gidi phap
1.2.1.1. Giai phap 1 - Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan sé
* Cac bién phap duy tri mirc sinh:
- Quy dinh cac bién phap duy tri mic sinh thay thé:
-+ Xay dung, thuc hi¢n cac chinh sach ho trg phu hop véi diéu kién phat
trien kinh te, xa hoi cua ca nudce, ting tinh, thanh pho.
+ Phat trién, cung cap dich vu ké hoach hoa gia dinh, chim séc stc khoe
sinh san va cac goi dich vu dan s6 phu hop.
+ Nguoi dan duoc tiép can, sir dung dich vu dan s6 cong bang, binh ding,
khong phén biét gigi tinh, nguoi da ket hon hoac nguoi chua ket hon.
~+Cap VQ~Ch6ng, c4 nhan trong d¢ tudi sinh dé, ng}rdi mudn sinh con dugc
tu van hudong dan phong tranh vo sinh; Bugc thuc hién tam soat, chan doan, diéu
tri vo sinh theo quy dinh.
+ Thuc hién chuong trinh gido duc dinh huéng vé hén nhan va gia dinh cho
thanh nién.

~ +Tuyén truyen, van dong, truyen thong, gido duc nang cao nhan thir, thay
doi hanh vi dé thuc hién chinh sach.

- Quy dinh quyén va nghia vu cta cip Vo chong, ca nhan dé dam bao quyén
con ngudi trong thuc hién chinh sach dan so:

+ Cac cdp vo chdng, ca nhan co quyén quyét dinh ty nguyén, binh dang va
co trach nhi¢m trong viéc sinh con, thoi gian sinh con, sd con va khoang cach giita
céc 1an sinh phu hop vai Itra tudi, tinh trang stc khoé, diéu kién hoc tap, lao dong,
cong tac, thu nhdp va nudi day con cua cap vo chdng, ca nhan. Pugc tu van, cung
cap thong tin, tlep can, luya chon, st dung cac bién phap ké hoach hoa gia dinh.
UU tién cac bién phap vé ké hoach hoa gia dinh, cham soc stuc khoe sinh san ving
sau, vling xa, ving kém phat trién.

phim qudc noi (GDP) nam 2013, dugc du bao sé tang 1én 29,0% GDP vao nam 2060. Viéc tang chi tiéu Chinh
phu nhu vdy c6 thé khong kha thi trong thoi ky kinh té tang truong du kién s& cham lai. Chinh phtu Han Qudc co
thé khong di kha ning tiép tuc duy tri mirc sinh rat thap (http://esa.un.org/PopPolicy/publications.aspx)
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+ Céc cdp vo chéng, cd nhan c6 nghia vy bao dam trach nhi€ém cham soc va
nudi, day con tot; xay dung gia dinh 4m no, binh ding, tién bo, hanh phic,vin
minh; binh déng trong thuc hién cac nghia vu khac lién quan dén chiam séc sirc
khoé sinh san, ké hoach hoa gia dinh; bao v¢€ suc khoé va thuc hién cac bién phap
phong, tranh cic bénh nhiém khuan dudng sinh san va cac bénh lay truyén qua
duong tinh duc, HIV/AIDS. Khuyén khich mdi cip vo chéng va cd nhan tu
nguyén thuc hién cac cudc van dong cua Pang va Nha nude vé cong tac dan sb
phu hop véi ting thoi ky.

- Quy dinh trach nhi¢m thyc hién cac bién phdp thuc hién diéu chinh mirc
sinh (Thu tudng Chinh pha; Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung
uong; ngudi st dung lao dong).

+ Khuyén khich cac co quan, t6 chirc c6 cac chuong trinh, hd trg cho thanh
vién, nguoi lao dong trong viéc sinh con, nudi day con tot.

1.2.1.2. Giai phap 2 - Gidi phdp giir nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Quy dinh nhu phap luat hién hanh vé cac bién phap diéu chinh mac sinh,
cung cap dich vu ké hoach hoa gia dinh, tuyén truyén van dong, truyén thong,
giao duc vé dan sé; quyén va nghia vu cua mdi cap vo chong, ca nhan trong viéc
thiee hién cudc van dong dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, cham séc st khoe sinh
san. Mdi cap vo chdng, ca nhan duoc quyét dinh thoi gian va khoang cach sinh
con; sinh mot hoac hai con, trir cac truong hop co quy dinh khac*:,

1.2.2. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twgng chiu sy tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

1.2.2.1. Tac déng ddi véi hé thong phdp ludt

1.2.2.1. Béi v6i Nha nudce

a) Tdc dong tich cuc:

* Giai phap 1 - Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan sé

Cac bién phép thuc hién chinh sach da dq’qc ra spét dé bao d,élm tinh quy pham,
kha thi khi trién khai thyc hién; dong bd, thong nhat véi hé thong phép luat hién
hanh; tao ra hanh lang phap ly dong bd dé duy tri virng chic mirc sinh thay thé (quy
dinh 10ng ghép cac ndi dung ve diéu chinh muc sinh; cac chinh sach hd tro; cung

cap dich vu tu van, hd tro hon nhan va gia dinh; chinh sach m¢ rng, nang cao chat
luong dich vuy; tuyen truyén van dong, truyén thong, gido duc...).

Quy dinh quyen quyet dinh s6 con cua cdp vo chong, ca nhan phu hop voi Hlen
phap nam 2013 vé quyén con nguoi, quyen cong dan; phu hop voi didu udc quéc té
ma Viét Nam 13 thanh vién lién quan dén cong tac dan so, cac cam két chinh tri ma
Viét Nam di dua ra tai cac dién dan da phuong vé quyén sinh san.

Hlen phap nim 2013 quy dinh tai Khoan 2, Piéu 14: “Quyén con nguor,
quyen cong ddn chi co thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop cdn
thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao dirc xd

“.07 truong hop da duoc Chinh phu quy dinh trong Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Phap Iénh sira doi Diéu
10 cua Phap lénh Dan so.
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héi, sikc khée ciia cong dong”. Do van dé dan sb co lién quan mat thiét dén quyén
con nguoi nén viée quy dinh nhitng nd1 dung hen quan dén quyén con nguoi tai
Phap 1énh Dan sd chua phu hop véi Hién phap*2. Viéc quy dinh qyén, nghia vu
ctia moi cip vo, chong trong viéc sinh con & Luat Dan s6 s€ giip bao dam tinh
hop hién, hop phap, thong nhat ciia chinh sach v&i hé thong phap luat.

- Cong udc vé Xoa bo moi hinh thic phan biét ddi xir d6i vai phu nit nam
1979 - CEDAW (Viét Nam la thanh vién tir nam 1982) quy dinh cac qudc gia
thanh vién “co ngh1a vu tién hanh tit ca cac blen phap phu hop nham xéa bo phan
biét ddi xtr d6i voi phu nir trong tat ca cac van dé lién quan dén hon nhan va quan
h¢ gia dinh va dac bigt s¢ dam bao, tren co so binh dang gita nam va nu, quyén
tuong tu nhau duogc tu do quyét dinh mot cach cé trach nhiém vé sb con va khoang
cach gitra cac l1an sinh” (diém e khoan 1 DBiéu 16).

Trong khuon kho Pai hoi ddng Lién hop quéc nam 2014, Viét Nam da ung
ho cam két vai Chuong trinh hanh dong cua Hoi nghi quéc té vé Dan sb va Phat
trién nam 1994, trong d6 néu rang quyeén sinh san duoc hiéu la viéc cac cap doi
va cac ca nhan co quyén quyét dinh sé con, khoang cach giira cac con va thoi diém
co con.

Vi vay, cung véi viéc thuc hién dinh hudng ctia Pang chuyén trong tam chinh
sach dan sb tir ké hoach hoa gia dinh sang dan sb va phat trién, thuc hién Hién
phap nim 2013 quy dinh vé quyén con nguoi, viéc khéng quy dinh sé con s& phu
hop véi cac cam két chinh trj Viét Nam d3 dua ra tai cac dién dan da phuong va
tac dong tot t6i du luan qudc té.

* Giai phap 2 - Gidi phdp gitr nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap nay khong gy x4o tron trong viéc thuc hién, khong lam thay doi
nhan thirc cua xa hoi doi vai viée thuc hién cong tac dan so.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Giai phap 1 - Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén sé:

Giai phdp nay khong c6 tac dong ti€u cuc.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap nay khong thé ché héa dugc toan di¢n cac chu truong, chinh sach
cua Dang, chua tuong thich voi cac Dieu ude quoc e co lién quan ma Cong hoa xa
hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién; chua thuc sy phu hop cac cam két chinh tri
ma Viét Nam da dua ra tai cac di€n dan da phuong vé quyén sinh san (Chuong
trinh hanh dong v€ dan s6 va phat trién Cairo - 1994); chua phu hop véi Hién phép
nam 2013, chua thong nhat ctua chinh sach véi hé thong phap luat.

1.2.2.2. Tdc dong vé kinh té - xd hji

1.2.2.2.1. Déi v6i Nha nuée

- Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

2 P6 la cac quyén sinh san, quyén duoc lya chon noi cu tra quy dinh tai Phap Iénh Dan sb.
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Tdc dong ciia chinh sdch vé kinh té ¢ tam vi mé, duy tri mirc sinh thay thé
giup tang toc do tang truong kinh té

Duy tri vitng chic murc sinh thay thé trén pham vi ca nudc s& co tac dong
kinh té ca & tm vi mo va vi md. O tim vi mé, c6 thé danh gid thong qua mdi lién
h¢ gitra ty 1€ gia tang GDP binh quan dau ngudi voi ty 18 gia ting GDP va ty 1¢
gia ting dan s6. Theo Tong cuc Thdng ké, véi phuong an trung binh, tong ty suit
sinh dao dong quanh mirc sinh thay thé: 1,85 < TFR < 2,1, du bao ty 1€ gia tang
dan s6 Viét Nam binh quan 0,8% (giai doan 1979 - 1989 1a 2%). Nhu vay, so véi
thoi ky 1979 - 1989, ty 1¢ gia ting dan sb giam 1,2%, twong duong voi viée lam
tang toc do tang trudng kinh té 1én dén 1,2%. Khdng ché duoc téc do gia tang dan
s6 dan dén quy mo dan sé tang cham, han ché viéc tang thém hang chuc triéu
nguoi. Pay la thanh cong 16n ma Chuong trinh dan sé - ké hoach hoa gia dinh da
dat duogc, co y nghia vo cung to 1on dbi vai diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc
trong thoi gian qua. Két qua cong tac dan so ciing da lam tang GDP binh quan dau
nguoi khoang 2%/mam*, an ninh luong thuc duge dam bao, gop phan quan trong
Va0 cong cudc xoa doi, giam ngheéo cua dat nudc.

Tac ddng ciia chinh sdch vé kinh té ¢ tam vi mé, duy tri mikc sinh thay thé
givip ting thu nhdp binh qudn dau ngwoi, gép phan vdo viéc x6a déi, gidm nghéo,
giam ty [¢ ho ngheo

Murc sinh giam s& 1am quy mé gia dinh giam**. Tir Diéu tra mérc séng dan cu
cia Viét Nam di cho thiy quy mé gia dinh gidm 1am ting thu nhdp binh quin
hang thang ctia mdi nguoi thudc gia dinh nhém 1 1a 17%, nhom 2 13 15%, nhoém
31a 16%, nhom 4 1a 11% va nhom 5 la 16%.

Quy mo gla dinh nho dan gop phan vao viéc x6a doi, giam ngheo cling nhu
1am cho céc gia dinh tré nén kha gia hon. Theo bao cao Tong diéu tra Dan s ngay
01/4/2019, TFR theo mirc sinh ngii phan vi thi chi & nhom nghéo nhat c6 murc
sinh cao (2,4 con); 04 nhom con lai (nghéo (2,03), trung binh (2,03), giau (2,07),
gidu nhit (2,0) déu trong khoang tir 2,0 dén 2,07.

Thuc hién cac bién phap duy tri viing chic mirc sinh thay thé trén pham vi
ca nudc s€ keo dai thoi gian co cau dan s6 vang, tranh duoc g1a hod dan s6 nhanh
dé c6 ngudn nhan lyc phat trién dat nudc bén virng. Duy tri mic sinh thay thé lam
giam chénh léch muc sinh giita cac vung, dia phuong sé gop phan 6n dinh quy mé
dan so.

Thuce hién giai phap 1 gitp tao diéu kién dé gido duc chuyén tir bé rong sang
bé sau; ¢6 diéu kién danh nguén luc cua gia dinh dé nuoi dudng tré va cham soc
sttc khoe ngudi cao tudi duge tt hon. Duy tri muc sinh thay thé khic phuyc tinh
trang nguoi it co d1eu kién chdm s6c¢ va nudi dudng con con dé nhleu anh huong
dén chat luong ngudn nhan lyc; tranh duoc tinh trang muc sinh xudng qua thap,

43 https://vnpa.moh. gov. vn/tin- -tong- hop/chat- Iuong -dan-so-yeu-to-then-chot-de-phat-trien.

44 Trong cac cuoc diéu tra mirc séng dan cu, Tong cuc Thong ké chia dan cu thanh “5 nhém thu nhip” bang cach:
Sip xép téng sb nhan khau theo mirc thu nhap binh quan diu ngudi tir thip dén cao, sau d6 chia thanh 5 nhom véi
s6 nhan khau bang nhau (mdi nhém 20% s6 nhan khau). Nhém 1: Nhom c6 thu nhap thép nhat. Nhém 2: Nhém
¢6 thu nhap dudi trung binh. Nhom 3: Nhom c6 thu nhép trung binh. Nhom 4: Nhom c6 thu nhép kha

Nhoém 5: Nhém c6 thu nhap cao nhét .
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kho vyc 1én nhu kinh nghiém cta mot s6 quéc gia, gay gia hoa tram trong, tac dong
tiéu cuc den phat trién klnh té, x4 hoi, bao dam quoc phong, an ninh; kéo dai thoi
ky “co cdu dan sb vang”, c6 diéu kién danh ngudn luc cua gia dinh dé nudi dudng
tré va chiam soc sirc khoe nguoi cao tudi duoc tét hon, ting chi phi danh cho y té;
bao dam dugc tét hon hé théng an sinh xa hoi.
Bang 1.1. Du bao dan sé va ty Ié tang dan sé binh quan nam*
theo 3 phuwong an, 2019 - 2069

Phuong an mic Phuong an mic Phuong an midc
sinh trung binh sinh thap sinh cao
Ty lé tdng = - Ty lé tang o o Ty lé tang
dan sé = dan sé 2 dan sé
binh quan % binh quan = binh quan
nam (%26) nam (%) nam (%)
2019 96 209 96 209 96 209
2029 104 524 104 114 104 685
2039 110 840 109 610 111 572
2049 114 987 112616 116 692
2059 116 633 112754 -0,04 119 761 0,23
2069 116 894 111 106 -0,18 121 981 0,17

Nguén: TCTK. Dy bao ddn sO Viét Nam giai doan 2019-2069. Ha Noi, 2020.
Thuc tién cho théy, mac du mirc sinh khi gidm cham, lic gidm nhanh nhung
xu huéng giam sinh, duy tri muc sinh thay thé & nudc ta la chua thuc sy viing
chic.

Hinh 1.1. Dan sé twr 0-14 tudi va tir 60 tudi tré 1én, 2019-2069, theo
phuong an trung binh
Don vi: Nghin nguoi
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%5 Ty 1& tang dan s6 binh quan nam la phan tram thay di (tang hoac giam) dan sé binh quan mot nam.
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Nguén: TCTK. Dy béo dan s6 Viét Nam giai dogn 2019-2069. Ha N¢i, 2020.
Bang 1.2. S6 con trung binh ciia mdt phu nir (TFR) Viét Nam

Nam TFR Nam TFR
1965-1969 6,81 2012 2,05
2003 2,12 2013 2,10
2004 2,23 2014 2,09
2005 2,11 2015 2,10
2006 2,09 2016 2,09
2007 2,07 2017 2,04
2008 2,08 2018 2,05
2009 2,03 2019 2,09
2010 2,00 2020 2,12
2011 1,99 2021 2,11
2022 2,01 2023 1,96

Nguén: TCTK. Tong diéu tra dan sé va nha ¢ 2019, NGTK 2020, NGTK
2021, NGTK 2022, NGTK 2023.

C6 nhiéu yéu tb dam bao xu huéng mirc sinh thay thé van duoc giit virng, d6
la:

Mot la, hon nira thé ky qua, ngudi dan duge tuyén truyén va trén thuc té da
nhin nhan thay lgi ich cia mo hinh gia dinh nho.

‘ Hai 1, hé théng dich vu KHHGPD di hinh thanh, co ban dép tng dugc nhu
cau cua nguoi dan, dang dugc thi truong hoa.

Ba 13, theo Téng diéu tra dan sb va nha ¢ ndm 2019, gan 90% ca sinh & nudc
ta 1a do phu nitr dudi tudi 34. Nhu vay, tr nam 2020 tré di, tuyét dai da sb cac ca
sinh 13 nhitng ba me sinh tir nim 1986 trd lai day. Pay 1a thé hé “d6i méi”, ¢o trinh
d6 hoc van noi chung va hiéu biét vé DS-KHHGD noi riéng kha tét.

Bon la, trén thé gidi cling nhu ¢ Viét Nam c6 mot quy ludt rd rang 13, trinh
d6 phat trién cang cao, muc sinh cang thap. Do vay, nhiing thanh tuu trong linh
vuc cong nghiép hoa, d6 thi hoa, sy tién b vé kinh té - xa hoi, hoi nhap qudc té
clia nudc ta ngdy cang sau rong da, dang va sé thuc ddy manh mé xu hudng sinh
deé it di.

Nam la, tuy Phap 1énh Dén sé (stra d6i 2008) quy dinh mdi cip vo chdong, ca
nhan “Sinh mdt hodc hai con, trur truong hop dac biét do Chinh phu quy dinh”
nhung khong c6 ché tai xir Iy nguoi dan vi pham chinh sach dan sé (trir dang vién,
cong chirc, vién chirc), song thyc té mirc sinh thay thé van dugc duy tri.

S&u 13, cac cudc khao sat gan day cho thdy, ty 1& ngudi duoc hoi mong mudn
c6 2 con chiém da s6*¢. Nam 2014: c6 dén 71,9% so nguoi dan duge hdi cho rang,

46 BO Y té da thuc hién 04 cude khao sat vé quy dinh quyén tu quyét dinh s6 con cho nguoi dan vao cac nam 2014,
2015, 2017 va 2019.
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néu quy dinh quyén tu quyét dinh sé con cho ngudi dan, thi phan 16n cac cip vo
chdng chic chin khong sinh qua 2 con. Ty 1é nay ndm 2015 1a 73,1%; nam 2017
la 76,3%. Nam 2019: c6 78,5 s ngudi dan duoc hoi s& sinh 1-2 con.

Dbi voi giai phap 2, ap dung nhitng luan ching da trinh bay cta giai phép 1,
bd sung thém quy dinh nhu luat phap hién hanh thi mutc sinh cang c6 xu huéng
giam, thdm chi gidm sdu hon muc sinh thay thé. Bic biét, khu vuc Nam Bo hién
d3 c6 TFR giam rat su, nam 2019, ving Pong Nam Bo: 1,56 con/phu nit; ving
Podng bang song Ciru Long: 1,8 con/phu nit.

Thuc hién dong bd cac giai phap 1 s& khéc phuc tinh trang nguoi co diéu
kié]:l nuodi day con lai déqit, trong khi nguoi it co di€u kién nudi day con lai dé
nhiéu, anh hudng dang ké dén chat lugng dan so.

- Tac dong tiéu cuc:

Déi véi giai phap 1, dé thyc hién giai phap nay, Nha nudc s€ phai bao dam
ngan sach dé tuyén truyen van dong, thuc hién hd tro, khuyén khich lgi ich vat
chat, tinh than cho cac d6i twong thuc hién chinh sach; thuc hién cac bién phap

tang cuong trach nhiém x& hoi cia nguoi dén, quyen va trach nhi€ém cua moi cap
vo chong nén sinh dt hai con va nudi day con tot.

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong can tham muu,
trinh Hoi dong nhan dan hodc ban hanh theo thim quyén cac chinh sach khuyén
khich, hd trg vé loi ich vat chat, tinh than cho cac ddi tugng thyc hién chinh sach
dé duy tri mic sinh thay thé trén dia ban, pht hop vé&i diéu kién phat trién kinh té,
xa hoi cua dia phuong.

Déi véi giai phap 2, tac dong tiéu cuc 1a khong khic phuc tinh trang chénh
léch dang ké mirc sinh gitta cac ving, dbi tuong, tinh trang nguoi it co diéu kién
cham soc va nu6i dudng con con de nhiéu, anh huong dén chat luong dan s6. Khi
muc sinh xuong qua thap, kho vuc 18n nhu kinh nghiém cta mot s6 quéc gia, giy
gia hod trAm trong, tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa hoi. Giai phap nay
khong c6 tac dong tich cuc nhiéu dé 1am giam nhanh tinh trang mat can bang gidi

tinh khi sinh.

1.2.2.2.2. Bdi v6i ngudi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Din s6

Thyc hién giai phap nay, s€ giiip bao dam moi nguoi dan dugce tiép can, sir
dung dich vy dan s6 cong bang, binh dang, khong phan biét gioi tinh, nguoi da
két hon, ngudi chua két hon. Ngudi dan dugc thu huong cac chinh sach ho tro,
cac chuong trinh thue hién duy tri muc sinh thay theé phu hop véi tung ving, doi
tuong, di€u kién phat trién kinh t&, xa hdi cua ca nudc, tung tinh, thanh pho. Qua
do, gop phan gidm céc chi phi sinh con, nu6i con, mang lai hanh phuc gia dinh
cho cap vo chong, ca nhan.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giir nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong co tac dong tich cyc khi thyc hién giai phap nay ddi véi ngudi dan.
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b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

Khong c6 tac dong tidu cuc khi thyc hién giai phap nay ddi v6i nguoi dan.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thyc hién giai phap nay, nguoi dan khong co co so, diéu kién tham gia céc
dich vy ké hoach hoa gia dinh, cham so6c stc ,kh(")e sinh san; tham gia cac chin}l
sach ho trg, thuc hién gluy tri murc sinh thay thé cia ca nudc, ting tinh, thanh pho.
Vi vay, khong gop phan giam cac chi phi sinh con, nu6i con, mang lai hanh phic
gia dinh cho cdp vo chong, c4 nhan.

1.2.2.2.3. Pbi v6i doanh nghiép

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thuc hién giai phap nay, cac doanh nghiép c6 diéu kién tham gia phat trién
dich vu ke hoach hoa gia dinh, chdm séc strc khoe sinh san; tham gia cac Chin’h
sach ho tro, thl_Ig hién duy tri mtrc sinh thgy thé ctia ca nudc, tung tinh, thanh pho.
Qua do, gép phan mang lai lo1 ich kinh té cho doanh nghiép.

* Giai phap 2 - Gidi phdp gitr nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong c6 tac dong tich cuc khi thyce hién giai phap nay dbi véi doanh nghiép.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khong c6 tac dong tiéu cuc khi thye hién giai phap nay dbi véi doanh nghiép.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thyc hién giai phap nay, cac doanh nghiép khong co co s, diéu kién tham
gia phat trién dich vy ké hoach hoa gia dinh, cham soc stic lghée sinh san; tham
gia cac chinh §éch ho trg, thuc hién (}uy tri mac sinh thay thé cua ca nudc, tung
tinh, thanh pho. Vi vay, khong gop phan mang lai loi ich kinh t€ cho doanh nghiép.

1.2.2.3. Tdc déng vé gidi

1.2.2.3.1. Pi véi Nha nuée

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

~ Khi muc sinh thap, “mdi gia dinh c6 1 hodc 2 con” va kinh té, xa hoi phat

trién thi ca gia dinh va xa hoi c¢6 di€u kién cho ca con trai va con gai di hoc. Do
vay, ty I& nit sinh trong hé thong gido duc qudc dan hién nay da ngang bang véi
ty 1¢ nam sinh.

Khi duy tri mirc sinh thay thé, kinh té - x4 hoi tiép tuc phat trién thi thanh
tiu binh dang gidi trong gido duc dugc giir vimng. biéy la co so ving chic gop

phan nang cao ning lyuc, vi thé phu nit va thyc hién tot hon nita binh dang gidi
trong tuong lai.
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Bén canh d6, ciing can chu y rang, khi mirc sinh xudng thp c6 lién quan dén
ty s6 gioi tinh khi sinh (TSGTKS) tang lén. Tuy nhién, mic sinh thap khong phai
1a nguyén nhan dan dén ty sd gioi tinh tang cao. O chau Au c6 mic sinh thép,
tham chi rat thap nhung khong mat can bang gi6i tinh khi sinh. Ngay ¢ Viét Nam,
nam 2009, cing mot chinh saich KHHGPD, nhung nhiéu khu vuc ¢6 mirc sinh thap
hon, ddng thdi TSGTKS ciing thip hon. Ching han, téng ty suit sinh ving nong
thon Pong Nam Bo (1,89) thdp hon nong thén Pdng bang song Hong (2,14)
nhung TSGTKS tuong trng cua hai vung lai la 107,8 va 117,1. Tuong tu, TFR cta
khu vuc thanh thi ving Béc trung bd va Duyén hai mién Trung (1,98) thap hon
khu vuc thanh thi ving Pong bang song Hong (2,04) nhung TSGTKS ciing thap
hon: 105,1 so v&i 111,44,

Thuc hién giai phap ndy, bén canh viéc thuc hién cac chinh sach dan sé va
phat trién phu hop, cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi; cac bién phap thuc
hién s& thuc day binh dang gidi dé dam bao co hoi tiép can cac dich vu cling binh
dang nhu giao duc, dao tao, cham soc sire khoe sinh san va sie khoe tinh duc, viéc
lam va thu nhap cua nix gidi binh dang nhu nam gidi, gop phan truc tiép nham giai
quyét va giam thiéu tinh trang mat can bang gioi tinh khi sinh ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, cac bién phap thuc hién chinh sach cling gitp tang cuong thuc hien
cac chinh sach vé giao duc, cham soc strc khoe sinh san va stc khoe tinh duc cho
déng bao cac dan toc thiéu s noi chung va tré em gai ving d()ng bao dan toc thiéu
s6 noi rleng, tao dong luc, nang cao trinh do va muc SOng cua phu nix va tre em
gai tai cac vang mién nai va khu vuc Tay Nguyeén, giap ngan chan cé hiéu qua
hon tinh trang tao hon va sinh con som. Pay la muc tiéu kép nham vira dam bao
chat luong cuoc séng ngutorl dan, vua thyc hien cong bang xa hoi, xda bat khoang
cach phat trién gitta cac dan toc va cac vung, mién.

Di cu va d6 thi hoéa la mot trong nhirng dong luc caa phat trién kinh té, trong
d6 phu nir trong d6 tudi sinh dé di cu dén cac khu vuc kinh té phat trién nham tim
kiém co hoi viéc lam, nang cao trinh do, tang thu nhap dang la xu hudng hién nay.
Viéc thuc hién cac chinh sach hd tro nguoi di cu bao gdm ca phu nit di cu bang
cach cung cap kha nang tiép can tét hon vé nha ¢, giao duc, cham soc sic khoe
sinh san va suc khoe tinh duc giup ho thuc hién cac lya chon sinh san cua minh,
cham soc va bao vé tre em.

Trong nhirng nam qua, Viet Nam da thuc hign thanh cong chinh sach giam
sinh va dang chuyén sang chinh sach vé dan s va phat trién. Do Vay, bén canh
CaC chinh sach truc tlep vé duy tri muc sinh thay thé, nang cao chat luong cuoc
séng dan cu, tré em gai va phu nu trong d6 tudi sinh dé dugc trang bi day du
hhung kién thirc va ky nang vé cham soc sirc khoe sinh san va sirc khoe tinh duc;
day manh cac chinh sach tang cuong tiép can cua phu nir va tré em gai toi giao
duc, suc khoe sinh san va tinh duc va binh dang hon trong viec lam, thu nhép cﬁng
nhu dua ra nhitng lya chon linh hoat vé sirc khoe sinh San phu hop Vai cac nguyen
tac cua Chuong trinh hanh dong tai Hoi nghi qudc té vé dan sb va phat trién.

47'S0 liéu tinh toan cua Tong cuc DS-KHHGD duya trén cac nguon so liéu cuia Tong di€u tra dan so va nguon so
li¢u ctia Tong cuc Thong ké.
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* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong ¢ nhiéu tac dong tich cuc so véi giai phap 1 ddi v6i Nha nudc.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

Khong c6 tac dong tiéu cuc khi thyc hién giai phap nay déi véi Nha nudc.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong thuc ddy manh mé binh ding khi thyc hién giai phap nay dbi véi Nha
nudc.

1.2.2.3.2. Pi v6i nguoi dan

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Nhin tur goc d6 tac dong gidi, giai phap 1 khong quy dinh 50 con d6i voi mdi
cap Vo chdng va trao quyén quyét dinh vé thdi gian sinh con, sd con va khoang
cach gifta cac lan sinh bao dam trach nhiém cham soc va nudi day con tot. Giai
phap nay s€ tao cho mdi gidi su binh dang vé mat phap ly va trén thyc té vé co

hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va thu huong cac quyén va loi ich tir quy dinh
nay mot cach chu dong.

Vi vay, giai phap nay co tac dong gidi tich cuc hon, gop phan dam bao binh
dang gigi ca vé phap ly va vé thyc tién caa nam, nit, cua vo, chong.

* Giai phap 2 - Gidi phap gitr nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khoéng c6 tac dong tich cuc ddi véi nguoi dan.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phép dé xudt trong Ludt Ddn sé

Khéng c6 tac dong tiéu cuc ddi véi nguoi dan.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thyc hign giai phap nay, mac dii van trao cho cac cap vo chong quyet dinh
tu nguyén, co trach nhiém, binh dang vé thoi gian sinh con, khoang cach gitra cac
lan sinh, nhung la tao binh dang vé mat phap ly. Con trén thuc te, tac dong cua
hai giai phap nay doi voi nam, nit khdng nhu nhau bei viée phap luat quy dinh so
con sé tao ganh nang tam ly, c6 nguy co cao dan dén cach irng xir mang tinh phan
bi¢t doi xu ve gigi cua vo, chong (lya chon gioi tinh thai nhi...) do khat vong c6
con trai dé ndi doi tong duong. Phu nir da va sé la gigi chiu tic dong ti€u cuc nhiéu
hon do phai chiu &p luc ta nguoi chong, tu phia gia dinh, dong toc.

1.2.2.3.3. Bdi v6i doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Viéc thuc hién mét sb bién phap cua chinh sach sé& thac ddy binh ding gi6i
trong co quan, t6 chirc va doanh nghi¢p. Qua do, gép phan thuc hién hiéu qua quy
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dinh vé binh dang giira nam, nitr d6i vi tiéu chuan, do tudi khi dugc dé bat, bd
nhiém giir cac chirc danh trong cac nganh, nghé c6 tiéu chuin chirc danh; khuyén
khich dao tao, boi dudng ning cao niang lyc cho lao dong nit sau thoi gian nudi
con nho. Tao diéu kién cho lao dong nit 1am cac cong viée phi hop vai sirc khoé,
tam ly, hoan canh sau khi sinh con...

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Khong c6 nhiéu tac dong tich cuc ddi vdi doanh nghiép.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Vé co ban, cic bién phap thuc hién chinh sach khong co tac dong tiéu cyc
d6i voi doanh nghiép. Tuy nhi€n, viéc quy dinh chat ché hon vé cac bién phap
thic day binh dang gidi can c6 thoi gian dé nguoi st dung lao dong thich tng véi
quy dinh moi.

* Giai phap 2 - Gidi phap gitr nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong thuc day thyuc hién binh dang gioi.

1.2.2.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Co6 mot s6 ndi dung chinh sach lién quan dén thu tuc hanh chinh trong qua
trinh thuc hién, do 12‘1’: Ho tro chi phi thuc hién goi dich vu y t§ co ban vé cham S(:)C
strc khoe trudc khi ket hon cho doi tugng chinh sach, viung dong bao dan toc thiéu
s0, mi€n nii, bi€n gioi, hai ddo thuc hién tu van, kham stic khoe trudc khi két hon,
sinh con.

1.2.2.4.1. D6i v6i Nha nuée

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Ddn sé

- P6i v6i quy dinh hd tro chi phi thyc hién goi dich vu y t€ co ban vé cham
soc suc khoe trude khi két hon cho doi tugng chinh sach, ving dong bao dan toe
thi€u s6, mién nui, bién gioi, hé{i dao thuc hién tu van, kham strc khoe trudce khi két
hdn, sinh con; dé c6 quy dinh v€ thu tyc hanh chinh trong linh vire kham bénh, chira
bénh. Theord(), doi tuong thuc hién goi dich vuy t€ co ban vé cham soc stc khoe
trudc khi két hon theo cac quy dinh hién hanh vé phép, luat kham bénh, chira bénh,
Nha nudc chi tra kinh phi thuc hién dich vu cho céc doi tugng nay.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong quy dinh noi dung dé phat sinh tha tyc hanh chinh nén khéng danh
gia tac dong.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc do khong phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giir nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khéng quy dinh ndi dung dé phat sinh tha tyc hanh chinh nén khéng danh
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gia tac dong.
1.2.2.4.2. Dbi voi nguoi dan
a) Tac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

Khong phat sinh vé& phi, 1& phi. Pdi tuong thyc hién khong phai tra thém
khoan chi phi nao khi thyc hién dich vu.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong quy dinh ndi dung dé phat sinh thu tuc hanh chinh nén khong danh
gia tac dong.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc

* Giai phap 2 - Gidi phdp gitr nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong quy dinh ndi dung dé phat sinh thu tuc hanh chinh nén khong danh
gia tac dong.

1.2.2.4.3. Pbi v&i doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thuce hién giai phap nay, cic doanh nghiép c6 diéu kién tham gia phat trién
dich vu ké hoach hoa gia dinh, cham séc suc khoe sinh san; tham gia cac chinh
sach hd trg, thuc hién duy tri muc sinh thay thé ctia ca nudc, tung tinh, thanh phé.
Qua d6, gop phan mang lai loi ich kinh té cho doanh nghiép.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khoéng quy dinh ndi dung dé phat sinh thu tuc hanh chinh nén khong danh
gia tac dong.

b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong quy dinh noi dung dé phat sinh tha tyc hanh chinh nén khéng danh
gia tac dong.

Tac déng cua QéC th@ tuc hanh chinh néu trén dugc danh gia trén co sé phan
tich, dg bao vé su can thiét, tinh hop phdp, tinh hop 1y va chi phi tuan thu cia thu
tuc hanh chinh dé thuc hién chinh sach.

1.3. Lua chon giai phap

M01 giai phap déu c6 nhitng wu diém, han ché va viéc chon giai phap nao
cling can c6 bién phap khic phuc nhitng han ché.
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Poéi véi gidi phdp 1, gidi phdp ndy c6 nhitng wu diém sau:

Giai phéap 1 s& gop phan thé ché hoa Nghi quyet s6 21-NQ/TW, Nghi quyet
s6 42-NQ/TW cua Pang va cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang vé
cong tac dan sd; tao co s& phap 1y trong viéc xay dung, thuc hién cac bién phap
cu thé diéu chinh murc sinh phu hop tai cac ving, mién, cdc tinh, thanh phé; Khic
phuc tinh trang nguoi it c6 d1eu kién cham soc va nudi dudng con con dé nhleu
anh huong dén chét luong ngudn nhan lyc; tranh duoc tinh trang murc sinh xudng
qua thap, kho vyc 1én nhu kinh nghiém cua mot s6 qubc gia, kéo dai thoi gian co
cau dan s6 vang, tranh dugc gia hoa dan s6 nhanh, tac dong tiéu cuc dén phat trién
kinh té, xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh*; bao dam quyén con nguoi, phi hop
v6i Hién phép; phu hop voi cac quy dinh tai Cong uoc CEDAW; tuong thich véi
cac didu udc quoc té lién quan dén cong tac dan sé ma Viét Nam 1a thanh vién; phu
hop véi Cac cam két chinh tri ciia Viét Nam da dua ra tai cac dién dan da phuong
va tac dong tot vai du luan qudc té.

Duy tri vitng chic muc sinh thay thé trén pham vi ca nuéc s& co tac dong
kinh té ca ¢ tam vi mé va vi md. Khdng ché duoc tbc do gia tang dan sé dan dén
quy mo dan sé tang cham, han ché viéc tang thém hang chuc triéu nguoi; gilp
tang thu nhap binh quan dau ngudi khoang 2%/nim, an ninh luong thuc duge dam
bao, gop phan vio viéc x6a doi, giam ngheo, giam ty 1é hd ngheo.

Tuy nhién dé thyc hién giai phap nay, Nha nudc can bao dam ngan sach dé
tuyén truyén van dong, thuc hién hd trg, khuyén khich loi ich vAt chat, tinh than
cho cac d6i tuong thyc hién chinh sach; thuc hién cac bién phap khéc phuc trudce
va sau khi ban hanh Luat, tranh loi dung viéc quy dinh quyén tu quyét dinh vé s6
con ctia mdi cip vo chong, canhan dé vu loi, ‘tuyén truyén, thyc hién trai v6i chinh
sach cua Pang, Nha nudc vé cong tac dan sb.

Poi véi gidi phap 2, gidi phap ndy c6 nhitng wu diém 1a khong phai stra doi
cac quy dinh vé phap luat ciing nhu phuong thirc tuyén truyén, van dong, thi dua,
khen thuong, ky luat.

Tuy nhién gidi phdp nay c6 nhitng han ché la chua phu hop véi Hién phap
nam 2013; chua phu hop voi cac cam két chinh tri Viét Nam dua ra tai cac dién
dan da phu’O’ng v€ dén so, khong tao tac dong t6t voi du ludn qudc té. Mtc sinh o
nhleu Vung tlep tuc xudng thap, dé toi ngudng khong vuc 1én duge nhu mot sb
qudc gia phai ddi mit.

c) Kién nghi gidi phdp lea chon

Trén co sé phan tich, danh gia tic dong cua chinh sach vé kinh té, xa hoi,
gi61, thu tyc hanh chinh va hé thong phap ludt; xem xet uu diém, nhuoc diém cua
ting giai phap dé xuat dé giai quyét van dé, trong hai giai phap néu trén, giai phap
nao ciing c6 nhitng mét tich cuc va han ché; kién nghi chon giai phap 1 do c6
nhiéu wu diém ndi tréi hon.

2. Chinh sach 2: Giam thiéu mat cAn bing giéi tinh khi sinh va dwa ti s6

8 Nhat Ban, Han Qudc va nhiéu qudc gia khac dang phai nd lyc thyc hién céc bién phap khuyén sinh nhung két
qua rat han che.
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giéi tinh khi sinh vé mirc cAn bang tw nhién
2.1. X4c dinh vin dé va muc tiéu giai quyét vin dé
2.1.1. Xdc dinh vin dé

Nhiéu ndm qua, Viét Nam dang phai ddi mat véi mot van dé - lya chon gidi
tinh thai nhi. Lya chon gidi tinh thai nhi 1dm mat can bang giéi tinh khi sinh da
tr& thanh van dé néng bai hau qua va nhitng hé luy khon ludng. Tuy nhién, muc
tiéu va giai phap dé giam nhanh ty sé gi6i tinh khi sinh 1a khong dé dang, doi hoi
phai c6 thoi gian va huy dong nhiéu nhén lyc, chi phi lon. Piéu d6 duge xuat phat
tir nhitng nguyén nhan khach quan va chi quan 1am mat can bang g101 tinh khi
sinh va nhitng bai hoc kinh nghiém cua cac nude trén thé gisi khi giai quyét van
dé nay.

C6 nhiéu cach dé thuc hién lua chon gidi tinh thai nhi trong thoi dai cong nghé
hién nay, phuong phap chu yéu 13 lam dung nhiing tién b khoa hoc k¥ thuat dé
thuc hién lya chon gidi tinh nhu: 4p dung ngay tir triede lic ¢é thai (ché d6 an udng,
chon ngay phong nodn...); trong lic thy thai (chon thoi diém phéng nodn, chon
phuong phap thuy tinh, loc rira tinh tring dé chon tinh tring mang nhlem sdc thé
Y...); hodc khi dd co thai (str dung si€u am, bat mach, choc hat dich bi.. .) dé chan
doan gidi tinh, néu 13 thai trai thi dé lai, néu 1a thai gai thi bo di...

MAat can bang gidi tinh khi sinh 14 két qua tat yéu ctia viée lua chon gidi tinh
thai nhi. Theo s6 liéu thong ké, tinh trang mat cAn bang gi6i tinh khi sinh cua Viét
Nam xuét hién tir khoang nim 2006 dén nay.

Bang 2.1. TV s gi6i tinh khi sinh ciia Viét Nam thoi ky 1999-2023

DPon vi tinh: S6 bé trai/100 bé gdi

Nam TSGTKS Nam TSGTKS Nam TSGTKS
1999 107,0 2008 112,1 2016 112,2
2000 107,3 2009 110,5 2017 112,1
2002 107,0 2010 111,2 2018 114,8
2003 104,0 2011 111,9 2019 111,5
2004 108,0 2012 112,3 2020 112,1
2005 106,0 2013 113,8 2021 112,0
2006 109,8 2014 112,2 2022 111,6
2007 111,6 2015 112,8 2023 111,8

Nguon: TCTK. Két qua diéu tra bién dong DS-KHHGD 1/4/2017;
Két qua Téng diéu tra déan sé va nha & 2019; Nién giam théng ké 2020, 2021;
2022; 2023

S liéu trén cho thay, trong giai doan tir ndm 1999 dén nim 2005, xu hudng
bién dong TSGTKS cua Viét Nam khong 1 rang va dudng nhu dao dong trong
giéi han cta sy can bang tu nhién (103 dén 107 bé trai/100 bé gai). Tuy nhién, tir
nim 2006 dén nay, TSGTKS cua Viét Nam bat ddu ¢ xu hudng ting dang ké va
hién chua c6 ddu hiéu ding lai. Ttr ndm 2012 dén nay ludn duy tri & mic trén 112
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bé trai/100 bé gai. TSGTKS niam 2020 giam so véi C4C nidm trudc d6 nhung van
& mirc cao (nam 2021: 112 bé trai/100 bé gai; nam 2022: 111,6 bé trai/100 bé gai;
nam 2023: 111,8 bé trai/100 be gai).

Mit can bang gidi tinh khi sinh & Viét Nam 1a do mot sé nguyén nhan khach
quan va chu quan tac dong truc ti€p, gidn ti€p, bao gom:

- Tu tudng nho gido truyén thong, ndi doi tong dudng di lam cho tim 1y wa
thich con trai tr¢ 1én manh ligt. Nguoi chdng thuong 1a chu ho trong gia dinh, c6
quyen quyet dinh nhirng viéc lon. Quan nlem c6 con trai mo1 duge xem la da co
con “nhdt nam viét hitu, thip ni viét vé” , khong c6 con trai la tuyét tu... Tat ca
nhiing diéu d6 di an sau vao tiém thic da sO cac ca nhan, cip vo chong, gia dinh
va dong ho.

- Lam dung nhiing tién bod khoa hoc cong nghé dé thuc hién lya chon gidi
tinh trudc sinh.

- Nhirng nguyén nhan tac dong gian tiép nhung murc tic dong kha manh nhu:
do ap luc giam sinh, mdi cdp vo chong chi sinh 1-2 con nhung phai ¢6 con trai
nén da st dung céac dich vu lya chon gidi tinh thai nhi; do nhu cau kinh té, diéu
kién lao dong thu cong 1am nhiéu cong viéc ning nhoc trong cac nganh nong -
lam - ngu nghiép, khai thac khoang san, di bién danh bat xa bo,... doi hoi stc lao
dong co bép clia con trai va con trai 13 tru cot vé kinh té 14 sy bao dam binh yén
cho ca gia dinh; do gan 70% dan s6 nudc ta con séng & nong thon, hau hét khéng
c¢6 lwong huu khi vé gia va trach nhiém phung dudng chu yéu thudc vé con trai. .

- Bén canh cic nguyén nhdn trén, con cd nguyén nhin vé phap luat chua
ddng bo. CONg tac thanh tra, kiém tra, xir 1y cac hanh vi vi pham vé lya chon gidi
tinh thai nhi chua duoc day manh. Viéc hd trg nang cao vai tro, vi thé ctia phu nit
va tré em gai con chua tuong xang...

HINH 15: Tinh trang thira dan 6ng do tudi 20-49 tai Viét Nam theo ba kich ban du
bao, 2019-2069

2250000

-

2000000

1750000

1500000

1250000

e = - - -

[ o= - —p|
[ o ) - -p
= == - - -

[P,

1000000

-
P [ p——

Doi du nam gid & 80 tudi tir20- 49

o
= -

750000 8
=
500000
2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049 2054 2059 2064 2069

o Giam —Khéng ddi —Phan thuc té€

Nguén: Cac du bao do nhém tac gia thuc hién sir dung sé liéu tir https//population.un.org/wpp/ (UNDESA 2019).

Ghi cha: Khac biét gita nhém dan s6 nam va nio dugc du bao. Tham khao phdn giai thich cho ba kich ban du bao khac
nhau.

Néu xu huéng gia tang ty sO gidi tinh khi sinh ¢ Viét Nam khong dugc khong
ché thi s& tro thanh van dé nghiém trong trong twong lai, anh hudng dang ké dén
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co cdu dan sb hop ly vé gidi tinh va nhan khau hoc. Néu khéng c6 nhitng bién
phap can thiép quyet liét, nuoc ta s€ co 1,5 tricu nam gioi du thira vao nam 2034
va con sd nay c6 thé tlep tuc tang lén dén gan 2,5 triéu ngudi vao ndm 2059 (tuong
ing voi 9,5% dan s6 nam) néu TSGTKS khong giam. Theo kich ban kha quan
nhat cia TSGTKS, sb lwong nam gioi du thira sé duy tri & muc 1,8 triéu nguoi
vao nam 2059, giy hé luy cho phat trién bén virng*® . Trong Bao cao “Lua chon
gi6i tinh trén co so dinh kién gidi tai Viét Nam: Dy bao co cdu din s6 va khuyén
nghi cai cach chinh sach” ctia Ngan hang Thé gi6i cong b thang 4/2022, Viét
Nam ding trude nguy co “du thtra” nam gidi trong 3 thap ky tdi. DPay 1a hé qua
clia viéc ty sO gi6i tinh khi sinh ting manh tai Viét Nam tir nhitng ndm 2000. Tinh
trang nay c6 thé dan dén tinh trang bao luc gidi, nan budn ngudi, mai dam, bat 6n
chinh trj va thiét hai kinh té.

Néu nhin vao kich ban “giam”, co6 khoang 1,3 tri€éu nam gioi do tudi 20-39
bi d6i du vao nam 2044, tuong trng véi 8,1% nam gidi bi du so véi phy nit cung
nhém tudi. Mic du do tang 1én dén 1,7 triéu vao nam 2049 & nhom tudi rong hon
tir 20-49 tudi. Con s6 nay s& giam dan sau d6, nhung du bao vin cho thay c6 1,3
triéu nam gi¢i 6 nhom tudi 20-49 bi doi du vao nam 2069 (nghia la 7,5% cua
nhom tudi rong hon nay). Tinh trang thira nam gioi s& tiép tuc ting theo kich ban
bi quan (khong giam), n€u ty so gidi tinh khi sinh van o mirc 111 dén nam 2069.
Tuong tu voi kich ban du bao "phan thuc t&". & muc dinh vao nim 2054, Viét
Nam c6 thém khoang 1,7 triéu nam gi6i & do tudi 20-49, trong d6 750.000 ting
thém do tac dong cong don cua ty sb gidi tinh khi sinh chénh 1éch trude d6. Tinh
trang thira nam trén van thé hién rd dén nam 2069.

M4t can bang nhan khau hoc nay tai Viét Nam ciing nhu cac quéc gia khac
sé tac dong lau dai dén co cau tudi va gidi tinh. Sb hIong tre so sinh nam du thura
sé dan chuyén thanh tré em trai du thira va nam gigi truong thanh du thura. Mot
trong nhitng hau qua xa hoi gay ra boi mat can bang gioi tinh khi sinh dugc ban
thao nhiéu nhat la tac dong cua viéc du thira nam thanh nién di voi hé théng hon
nhan tai dia phuong va hién tuong goi la “sic ép hon nhan” (s luong chi ré tuong
lai nhiéu hon c6 dau). Nhiéu nam gigi s& budc phai tri hoan hoac tham chi tir bo
viéc két hon do khong kiém duoc vo.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung cac giai phap khong ché, giam thiéu tinh trang mat can bang gidi
tinh khi sinh, tién téi dua ti s6 gidi tinh khi sinh tr¢ lai muirc cén bang tu nhién,
gop phan khic phuc nhitng hé luy vé xa hoi va nhan khau hoc do tinh trang mat
can bang gi6i tinh khi sinh gy ra, thiic diy binh ding gidi.

2.2. Céc giai phap va danh gia tic dong ciia cac giai phap doi véi ddi twong
chiu sy tac dong truec tiep cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

2.2.1. Cic gidi phdp
2.2.1.1. Giai phdp 1 - Gidi phép dé xudt trong Ludt Ddn sé
Cdc gidi phdp thire hién chinh sdch bao gom:a) Long ghép cac muc tiéu, noi

4% Theo du bao cia UNFPA.
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dung Ve binh dang gidi trong xay dung, thuc hién chinh sach, chién Iuoc, ké hoach phat
trién kinh té, xa hoi cap qUOc gia va dia phuong; b) Nang cao vi tri, vai trd va tao diéu
kién dé phu nit phat trién toan dién, phat huy vai tro caa minh trong xa hoi; ¢) Ra
so4t, bo sung cac hanh vi nghiém cim lya chon gidi tinh thai nhi va phan biét dbi
xu giéi dudi moi hinh thure, ting ndng mirc xu phat; ra soat, b6 sung va thuc hién
c6 hiu qua cac bién phap, cac chuong trinh, dé an thic day thuc hién binh dang
gidi, & an kiém soat mat can bang gigi tinh khi sinh phu hop véi timg thoi ky,
giai doan; d) Thanh tra, kiém tra, xa ly nghiém cac hanh vi vi pham, chi trong céac
hanh vi lam dung céc cong nghé, ki thuat dé Iya chon gidi tinh khi sinh; d) Tuyén
truyén van dong, gio duc nang cao nhan thic vé binh dang gidi va khong lua chon
gidi tinh thai nhi dudi moi hinh thirc, phan biét ddi xir gigi; e) Nghiém cam viéc
nghién ctru, san xuat, nhap khau, luu hanh cic san phdm tng dung trong chan
doan, lya chon gidi tinh trude khi sinh;g) Quy dinh trdch nhiém co quan, td chire
va ca nhan trong viéc thyc hién nghiém cAm lua chon gidi tinh thai nhi dudi moi
hinh thtre (B, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thudc
trung wong, co quan, t6 chuc, nguoi sir dung lao dong; co quan théng ké trung
wong; nhan vién y t&; co quan, to chirc noi cip v chong, ca nhan lam viéc, cac
thanh vién trong gia dinh; cap vo chong, ca nhan).

2.2.1.2. Giai phap 2 - Gidi phdp giir nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giir nguyén quy dinh ctia phap luat hién hanh 13 nghiém cdm lwa chon giGi
tinh thai nhi du6i moi hinh thirc va phan biét dbi xtr gigi dudi moi hinh thirc, cAm
su dung khoa hoc Cong nghé nham chan doan gidi tinh thai nhi. Tuyen truyén van
dong, truyén thong, giao duc nang cao nhdn thirc va thay d6i hanh vi cua timg ca
nhan va cong ddng vé khong lyra chon gidi tinh thai nhi.

2.2.2. Ddnh gid tic dong ciia cdc giai phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sdach va cdc doi twong khdc co lién quan

2.2.2.1. Tdc dong doi véi hé théng phdp ludt

Tac dong d6i véi hé thong phap luat dugc danh gia trén co s¢ phan tich vé
tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat cua chinh sach voi hé théng phéap
luat; tinh twong thich véi cac diéu udc qubc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién.

2.2.2.1.1. Déi v6i Nha nuéce

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

- Cac bién phap thyc hién chinh sach da dugc ra soat dé bao dam tinh quy
pham, kha thi khi trién khai thue hién; tao ra hanh lang phap ly dong bd dé khong
ché hiéu qua téc do gia tang ty 56 gio1 tinh khi sinh, giam thiéu mat cn bang gidi
tinh khi sinh; dong bo, thdng nhat vai hé thong phap luat hién hanh (Quy dinh
hanh vi cAm nhu “Xuét ban, in, phat hanh, luu hanh xuat ban pham; tuyén truyén,
pho bién phuong phép lya chon gidi tinh thai nhi dud1 moi hmh thuec; tu Van thuc

hién phuong phap tao gidi tinh thai nhi; x4c dinh va cung cip thong tin vé gidi
tinh thai nhi...” khong trung 1ap vé1 quy dinh cua Luat Binh dang gidi cam “Lua
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chon gioi tinh thai nhi dudi moi hinh thirc hodc xui giuc, ép buoc nguoi khac pha
thai vi gioi tinh cua thai nhi”’; Luat Hon nhan va gia dinh cam “/wa chon gioi tinh
thai nhi”...).

- Gop phﬁn thuc hién binh déng gi61; nang cao dia vi cia phu nif; ngan chan,
xtr Iy cac hanh vi phan biét d6i xtr giéi tinh.

- Phu hop véi Biéu udce quoc té ¢6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién®
tuong thich cac cam két qudc té ma Viét Nam d3 ky két 51 vé x6a bé moi hmh
thirc phan biét dbi xir d6i v6i phu nit.

biéu 5 Cong udc vé Xoa bo moi hinh thic phan biét d6i xtr dbi vai phu nix
nam 1979 quy dinh cac quéc gia thanh vién can cé bién phap thich hop dé “sua
d6i cac khuon mau vé van hoa - xa hoi vé hanh vi cta nam gioi va phu nit, nham
dat duoc viéc xé6a bo nhirng thanh kién, phong tuc tap quan va tat ca cac hanh
dong khac ma dua trén tu tuong cho gioi nay la hon, cho gioi kia la kém, hoac dua
trén nhan thicc mang tinh rap khuon vé vai tro cua nam gigi va phu nir”. Tai Hoi
nghi qudc té vé dan sb va phat trién nam 1994, cac nuoc cam két x6a bé moi hinh
thirc phan biét doi xtr doi vai tré em gai va viéc coi trong con trai hon con gai, coi
d6 la ngudn goc din dén viéc bo thai néu biét d6 la bé gai va viéc lya chon gioi
tinh truoc khi sinh.

Tai Viét Nam cling nhu mot sé nudc Chau A khac (Trung Quéc, An Do), do
tu tuong trong nam, khinh ni, tinh trang mat can bang gidi tinh dién ra nghiém
trong. Do d96, viéc tang cuong khuon khd phap luat nhdam ngan chan hién tuong
mat can bé“mg gidi tinh va hanh vi lya chon gidi tinh thai nhi la can thiét khac phuc
tinh trang nay, gop phan bao dam thuc hién tét nghia vu cua Viét Nam theo
CEDAW va cac cam két qudc té néu trén.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dédn sé

Phu hop voi cac quy dinh tai Cong uoc CEDAW, Cong ot vé Quyén Tre em
(CRC) va cac cam két quoc té cua Viet Nam vé xoa bo moi hinh thirc phan biét dbi
XU V& gioi, dac biét dbi voi tre em gai va viéc coi trong nam gioi han phu ni.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Viéc td chirc, thuc hién céac quy dinh cta phap luat hié;n hanh vé bao dam can
bang gidi tinh khi sinh chua hi¢u qua, nén muc do hi€u biét va mirc dd chap hanh
phap luét, kha nang chu dong thyc hién cac bién phap phong tranh con c6 han ché
d6i voi nhiéu co so san xuat, kinh doanh, cung cp dich vu, xuat ban, phat thanh,

% Pidu 5 Cong ude vé X6a bd moi hinh thirc phan biét dbi xur d01 voi phy nir nam 1979 quy dinh cac qudc gia
thanh vién can c6 bién phép thich hop dé “sita doi cdc khudén méu vé van hoa, xd hoi vé hanh vi ciia nam gidi va
phu nit nham dat dwoc viéc xéa bo nhing thanh kién, phong tuc tdp quén va tat ca cdc hanh déng khic ma dua
trén tir tuong cho gici nay la hon, giGi kia la kém, hodc dwa trén nhan thirc mang tinh rdp khudn vé vai tro cia
nam gioi va nir gioi”.

51 Tai Hoi nghi qudc té vé Dén sb va Phat trién nam 1994, cac nude cam két x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi
xir d6i véi tré em gai va viéc coi trong con trai hon con gai, coi d6 1a ngudn gbc dan dén viéc bo thai néu biét do
la bé gai va viéc lya chon gidi tinh trude khi sinh.
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truyén hinh, internet va da s6 ngudi dan. Vi vdy, can diy manh hon nita va ting
kinh phi cho viéc td chtrc thuc hién c6 hiéu qua cac quy dinh cua phap luat hién
hanh vé bao dam can bang gidi tinh khi sinh.

Mot s6 quy dinh phap luat hién hanh nhu cdm lwa chon gigi tinh thai nhi dudi
moi hinh thirc, st dung khoa hoc cong nghé nham chan doan gigi tinh thai nhi co
ban phu hop véi cac phuong phap dugc cac to chic quéc té khuyén nghi, tuy
nhién, khong duoc trién khai c6 hiéu qua trén thuc té; can c6 cac giai phap tang
cuong hiéu luc thuc thi cua cac quy dinh phap luat nay.

2.2.2.1.2. Béi v6i ngudi dan
a) Tdac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Tao co so phap 1y toan dién hon dé cac cdp vo chdng, c4 nhan c6 trach nhiém
tuan thu quy dinh cta phdp luat vé nghiém cam lya chon gidi tinh thai nhi dudi
moi hinh thirc.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién giai phap gitt nguyén hién trang nhu quy dinh hién hanh khong c6

nhleu tac dong tich cuc 601 vOi nguoi dan; 1y do: mot s6 bién phap tiép can dé giai
quyét nguyén nhan gbc ré ctia van dé.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khoéng c6 tac dong tiéu cuc khi thuc hién giai phap nay ddi véi nguoi dan.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Cac quy dinh cta phap luat hién hanh da tao co so phap 1y de cac cap vo
chdng, c4 nhan c6 trach nhiém tudn thu quy dinh ctia phap luét vé nghiém cam
lya chon gioi tinh thai nhi duéi moi hinh thire; tuy nhi€n mot s6 bién phap khong

dugc trién khai c¢6 hiéu qua trén thuc té; chua giai quyét nguyén nhan goc ré cla
van de.

2.2.2.1.3. Bdi v6i doanh nghiép
a) Tac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Tao co s& phép ly toan dién hon dé cac doanh nghi¢p c6 trach nhiém tuan
thu quy dinh ctia phap luat vé nghi€ém cam lua chon giéi tinh thai nhi dudi moi
hinh thtec.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thyc hién giai phap gitt nguyén hién trang nhu quy dinh hién hanh khong c6

nhiéu tac dong tich cuc 601 VO’l doanh nghlep, 1y do: mot s6 bién phap tlep can dé
giai quyét nguyén nhan gbc ré cta van dé.

b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6
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Khong c6 tac dong tiéu cuc khi thuc hién giai phap nay dbi v6i doanh nghiép.
* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Cac quy dinh cua phap luat hién hanh da tao co so phap ly dé cac doanh nghiép
c6 trach nhiém tuén thu quy dinh cua phap luat vé nghiém cim lya chon gioi tinh

thai nhi du6i moi hinh thirc; tuy nhién mot sO bién phap khong duoc trién khai c6
hiéu qua trén thyuc té; chua giai quyét nguyén nhan gbc ré clia van de.

2.2.2.2. Tac dong vé kinh té - xd hoi

Tac dong vé kinh té - x4 hoi dugce danh gia trén co s& phan tich chi phi, lo1
ich, tac dong tich cyc, tiéu cuc vé mot hodc mot s6 ndi dung lién quan dén san
Xuat kinh doanh; viéc l1am, dan tdc, ton giao, van hoa, yté, giao duc, moi truong;
quéc phong, an ninh; cac van dé khac c6 lién quan dén kinh té - x4 hoi.

2.2.2.2.1. Béi v6i Nha nudc

a) Tdc dong tich cuc:

- Tdc dong vé kinh té

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

- Téc dong tich cuc ciia chinh sach: Dbi voi ca hai giai phap thuc hién chinh
sach gidm thi€u mat can bang gidi tinh khi sinh va dua ti s0 gidi tinh khi sinh vé
rm'l:c can bang tu nhién, tadc dong vé kinh té€ khong thuc su ségu sac nhu tac dong
veé xa hoi va gidi. Tuy nhién, tuy tirng phuong phap ap dung dé thuc hién Iya chon
gidi tinh trude sinh ma phai chi phi tuong img nhu: Ap dung ngay tur trueoc luc co
thai (ch€ do &n uong, chon ngay phong noan, ...); trong lic thy thai (chon thoi
di€ém phong noan, chon phuong phép thu tinh, loc rira tinh trung dé chon tinh
trung mang nhiém sac thé Y,...); hodc khi da co thai (sit dung si€u am, bat mach,
choc hut dich 61,...) dé chan doan gidi tinh, néu‘ la thai trai thi dé lai, Ilél} la thai
gai thi pha thai bo di. Thyc hién giai phap nay déu mang lai lgi ich kinh t€ cho ca
nhan, gia dinh va xa hoi khi han ché chi phi cho viéc lya chon giéi tinh, danh phan
kinh phi d6 dé phat trién kinh té gia dinh, bdi bo src khoé, cham lo cudc sdng.

- Tdc déng vé xd héi

+ Can thi€p vao nguyén nhan co ban la sy va thich sinh con trai trong bbi
canh giam sinh, van hoa nho giao voi phong tuc vé viéc mong mudn cé con trai
dé nbi doi tong dudng cling nhu danh gia thap gi tri cua nir giol trong gia dinh
va x3 hoi tai mdi ving, mién; viéce tiép can cac dich vu y té d& dang hon trong lua
chon gi6i tinh thai nhi khi mang thai hodc chan doan gi6i tinh thai nhi dan t6i pha
thai vi ly do lya chon gidi tinh..

+ No1 dung thong tin, gido duc, truyén thong vé khong Iya chon gidi tinh thai
nhi, hdu qua cua viéc mat can bang gidi tinh khi sinh; x6a bé phan biét, dinh kién
vé gidi, tu tudng trong nam khinh nix, ky thi ngudi sinh chi con gai hodc con trai
mang y nghia xa hoi sau rong, tao diéu kién cho dong dao nhin dan quan tam,
hiéu biét y nghfa va téc hai cia mat cn bang gi6i tinh khi sinh. Cac co quan, t0
chtre, chinh quyén cac cap quyét liét hon trong viéc hanh dong. Xa hoi nhan thuc
duogc sau sic hon tir hé luy cia viéc mét can bang gidi tinh khi sinh, gop phan lam
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giam tinh trang nay.

+ Viéc xdy dung va thuc hién huong udc, quy udc cua thon, to gop phin
dua, chu truong, chinh sach, phap luat cua Pang, Nha nudc noi chung va linh vyuc
dan s néi riéng di vao cuc song; gitr gin, phat huy truyén thong tap quan tdt dep
ctia cong ddng dan cu & co s0; bai trir cac hu tuc lac hdu; hinh thanh gia tri chuan
muc xd hoi phu hop véi truyén thdng, ban sic cua dja phuong.

+ Thong qua 16ng ghép viéc hd trg nang cao vai trd cua phu nit va tré em gai
trong xay dung, thuc hién chién luoc, ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién
kinh t€ - xa hoi, thuc hién myc tiéu binh déng gi6i dé xo4 bo phan biét doi xir vé
gi01, tao co hoi nhu nhau cho nam va nir trong phat trién kinh té - xa hoi va phat
trién nguon nhan lyc, tién t6i binh dang gidi thuc chat giita nam, nit va thlet 1ap,
cting cd quan hé hop tac, hd tro giita nam, nit trong moi linh vuc cua doi song xa
hdi va gia dinh.

+ Quy dinh nghiém cam lya chon gidi tinh thai nhi s& c6 tac dong 16n trong
vi€c gidm pha thai va gidm tinh trang lya chon sinh con trai trong xa hoi.

Bing 2.2. Y Kién ciia can b va nguwoi din vé tic dong ciia quy dinh
“nghiém cAm lya chon giéi tinh thai nhi”

Don vi tinh - %

S6 ca pha thai Tinh trang lya chon
sinh con trai
Giam nhiéu Giim Giam nhiéu Giam
Ngudi dan 34,3 31,6 26,1 30,7
Can bo 17,7 40,8 19,5 49,6

Nguon: Két qua khdo sat ciia Tong cuc DS-KHHGP nam 2018.

+ Thuc hién cac gidi phap cia chinh sach sé tac dong tich cuc dén viéc thuc
hién myc tiéu binh dang gidi va muc tiéu can bang gidi tinh khi sinh. Cac co quan,
t6 chirc, chinh quyén cac cip thiy ré dugc hién trang cua tinh hinh mét cin bang
gi6i tinh khi sinh dé quyét liét hon trong viéc hanh dong. Xa hoi nhan thirc dugc
sdu sac hon tir hé luy ctia viéc mat can bang gidi tinh khi sinh, gop phan lam giam
tinh trang nay.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién giai phap nay déu mang lai lgi ich kinh té cho c4 nhén, gia dinh
va x4 hoi khi han ché chi phi cho viéc lwa chon gidi tinh, danh phan kinh phi d6
dé phat trién kinh té gia dinh, bdi bo ste khoé, chim lo cude séng; tuy nhién, giai
phép nay khong c6 hi¢u qua tich cuc nhu giai phap 1.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

- Tac dong tiéu cuc/han ché cia chinh sdch la phai huy dong nhiéu co
quan, to chire, ca nhan tham gia. Tu tuong nho giao truyén thong, ndi ddi tong
duong gan lién voi con trai di trai qua hang nghin nim va di n sau trong tiém
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thirc ctia da sé ngudi dan nén viée to chirc thuc hién trong thoi gian dai méi
phat huy tac dung.
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap hién hanh khong tac dong tich cyc nhiéu dé lam giam nhanh tinh
trang mat cin bang gi61 tinh khi sinh. Mot trong nhtrng hau qua xa hoi gay ra boi
mat can bang gioi tinh khi sinh 1a tac dong cua viéc du thira nam gi6i. Nhiéu nam
gidi sé budc phai tri hoan hoac tham chi tir bo viéc két hon do khong kiém duoc
vo. Tinh trang nay cé thé dn dén tinh trang bao luc gidi, nan budn nguoi, mai
dam, bat 6n chinh trj va thi¢t hai kinh té.

2.2.2.2.2. Pbi v6i nguoi dan

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6
- Tac dong tich cuc cua chinh sdch:

Thyc hién giai phap nay déu mang lai loi ich kinh té cho c4 nhén, gia dinh
va xa hoi khi han che chi phi cho viéc lua chon gidi tinh, danh phan kinh phi d6
dé phat trién kinh té gia dinh, bdi bo strc khoé, cham lo cudc séng.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuce hién giai phap nay déu mang lai loi ich kinh té cho ¢4 nhan, gia dinh
va xa hoi khi han ché chi phi cho viéc lra chon gi6i tinh, danh phan kinh phi d6
dé phat trién kinh té gia dinh, boi bo strc khoé, cham lo cudc sdng; tuy nhién, giai
phap nay khong co6 hi€u qua tich cuc nhu giai phap 1.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

C6 thé mot bd phan ngudi dan van tim cach Iwa chon gidi tinh thai nhi do
van hoa nho giao voi phong tuc vé viéc mong mudn ¢ con trai dé ndi ddi tong
duong ciing nhu danh gia thip gia tri cua nit gioi.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

C6 thé mot bo phan nguodi d?}n van tim cach 1p:a chon gidi tir}h t,hai nhi do
van hoa nho giao v6i phong tuc vé viéc mong muén c6 con trai d€ ndi ddi tong
duong cling nhu danh gid thap gia tri cua nir gidi.

2.2.2.2.3. B6i v6i doanh nghiép

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Thuc hién giai phap nay, cdc doanh nghi¢p nhan thuc ro dugc cac hé luy do
lya chon gio1 tinh thai nhi; vi vay s€ khong thuc hién cac hanh vi vi pham phap
luat khi€én anh huong dén loi ich kinh t€ cia doanh nghiép; anh huéng dén xa hoi.
Qua do, gop phan mang lai lo1 ich kinh t€ va xa hdi cho doanh nghiép.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuyce hién giai phap nay, cac doanh nghié€p nhan thiic 1o dugce cac h¢ luy do lya
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chon gioi tinl} thai nhi; vi Vély, s€ khong thuc hién cac hanh vi Vi’ pham phép luat khién
anh huong dén loi ich kinh € cua doanh nghiép; anh huong dén xa héi. Qua do, gop
phan mang lai loi ich kinh t€ va x& hoi cho doanh nghiép. Tuy nhién, cac bién phap
thue hién chua quyét liét nén khong cd nhi€u tdc dong tich cuc nhu giai phap 1.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

Thyc hién giai phap nay, cac doanh nghiép néu khong nhan thirc rd duoc cac
h¢ luy do vi pham cac quy dinh vé nghiém cam lya chon gidi tinh thai nhi dudi
moi hinh thire, nu thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat s€ anh huong dén loi
ich kinh té cua doanh nghiép; anh hudng dén xa hoi.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién giai phap nay, cac doanh nghiép néu khong nhan thic & duoc cac
h¢ luy do vi pham cac quy dinh vé nghiém cam lia chon gidi tinh thai nhi dudi
moi hinh thire, nu thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat s€ anh huong dén loi
ich kinh té cua doanh nghlep, anh huong dén xa hoi.

2.2.2.3. Tac ddng vé gidi

Tac dong vé gi6i (néu c6) dugce danh gia trén co so phan tich vé co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich cuia mdi gioi.

2.2.2.3.1. Déi v6i Nha nuéce

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Viéc lya chon gi6i tinh thai nhi phan 4nh tinh trang bat binh dang giéi sau
sdc. Viéc gia tang ty sd gidi tinh khi sinh 1am gia ting thém sy bat binh dang gidi
nhu: nhiéu phu nir phai két hon sém hon, ty 1& ly hon va tai hon cua phu nir s&
tang cao, tinh trang bao hanh gi¢i, mua dam, mua ban phy nir s€ gia tang. Vi thé
ty s0 gioi tinh khi sinh dugc coi la mot trong nhiing chi bao quan trong dé danh
gia mirc 46 binh dang gioi. Ngoai ra, tinh trang thiéu hut s6 tré em gai lic moi
sinh s& dan dén tinh trang thiéu hut phu nit ¢ tit ca cac nhom tudi trong tuong lai.
CAu trac dan sd trong nhitng thap ky tiép theo s& mang d4u an cua viéc lva chon
gidi tinh hién tai, tao nén mdt tinh trang nhan khéau - x3 hdi chua tung co tién 16
v&i quy md nam giodi vuot trdi trong mdt thoi gian dai, dac biét 1a tinh trang nam
gid1i tré tudi s& bi du thira so voi mirc d6 giam dan ctia nit gidi trong ciing mot thé
hé, va két qua 13 ho c6 thé phai d6i mit v&i nhitng kho khin nghiém trong khi tim
kiém ban doi. S& dién ra tinh trang tri hodn h6n nhan trong nam gidi hodc gia tang
ty 16 séng doc than. Hau qua cua tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh & Viét
Nam di dugc t6 chitc UNFPA canh bao: Néu xu huéng gia tang ty s6 giGi tinh
khi sinh ¢ Viét Nam khong duoc khdng ché, né s& tro thanh van dé nghiém trong
trong twong lai, anh huong dang ké dén co cau gidi tinh va nhan khau hoc>?

52 Ciing theo du bao ctia UNFPA, néu khong c6 can thiép hiéu qua dé giam thiéu tinh trang nay, tic 1a ty s6 gioi
tinh khi sinh ct tiép tuc ting trong cac nam tiép theo, thi nd s€ co tdc dong nang né dén thé h¢ nam thanh nién
dugc sinh ra sau ndm 2005 vi khi budc vao d¢ tuoi 1ap gia dinh vao nhiing ndm 2030 thi nhém nam giéi nay s€ du
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Nhin tir goc do tac dong gioi, giai phap 1 duoc Iya chon s& gitp giam tac
dong cua su bat biph dang gidi, tao co hdi nang cao vi thé cho phu nit, tao du luan
xa hoi ung ho, chong su phan biét, doi xur voi phy nit; gop phan binh dang trong
viéc tho cing to tién trd thanh hoat dong binh thudong cua ca nam va ni; tépg vai
tro, trach nhiém cua phy nit trong viéc thyc hién, phat huy truyén thong tot dep
cta dan tgc. Giai phap nay s& tao cho mdi gidi su binh ding vé mat phéap Iy va
trén thyuc té vé co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va thu huong cac quyén va
loi ich tr quy dinh nay mot cach chua dong.

Quy dinh bién phap ngin chan viéc lwa chon gidi tinh thai nhi bao dam can
bang gidi tinh khi sinh theo quy luat sinh san tu nhién s& dam bao tot hon quyén
cua phy nir trong phat trién; giup giam tic dong cua sy bat binh dang gidi, tao co
hd1 nang cao vi thé cho phu nif, tao du luan xa hoi ung ho, chong su phan biét, doi
XU v&i phu nir.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap hién hanh dd mang lai nhitng két qué‘nhét dinh trong viéc ngan
chdn vi¢c lya chon gioi tinh thai‘ nhi bao dam can bér}g gidi tinh khi sinh; tuy
nhién giai phap nay khdng c6 nhi€u tdc dong tich cyc, dong bd nhu gidi phap 1 dé
lam gidm nhanh tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap hién hanh da mang lai nhirng két qué‘nhét dinh trong viéc ngan
chan vi¢c lya chon gioi tinh thai‘ nhi bao dam can bér}g gidi tinh khi sinh; tuy
nhi€n gidi phap nay khdng c6 nhi€u tic dong tich cuc, dong bd nhu giai phap 1 dé
lam giam nhanh tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh.

2.2.2.3.2. Dbi v&i ngudi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap hién hanh da mang lai nhitng két qua nhat dinh trong viéc ngin
chin viéc Iya chon gidi tinh thai nhi bao dam can bang gidi tinh khi sinh; tuy
nhién giai phap nay khdng cé nhiéu tac dong tich cuc, dong bd nhu giai phap 1 dé
lam giam nhanh tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

thira so v6i phy nir cing lira tudi khoang 10%. Nudc ta s& thiéu khoang 2,3 - 4,3 triéu phu nit vao nim 2050, giy
hé luy cho sy phat trién bén vimg.
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2.2.2.3.3. Péi v6i doanh nghiép

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan so

Thyc hién giai phap s€ thuc day cac doanh nghiép thuc hién t6t hon phap
luat vé€ binh dang gioi.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thyc hién giai phap s€ thuc day cac doanh nghiép thuc hién t6t hon phap
luat vé binh dang gidi.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap.

2.2.2.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh :[hﬁ tuc hanh chinh nén khong
thuc hién viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

2.3. Lwa chon giai phap

M01 giai phap déu c6 nhitng vu diém, han ché va viéc chon giai phap nao
cling can c6 bién phap khic phuc nhitng han ché.

Poi voi gidi phdp 1, Qiai phdp ndy co nhiing wu diém sau: (1) Thé ché hoa
Nghi quyet s0 21-NQ/TW, Nghi quyet 80 42-NQ/TW cua bBang va cac chu truong,
duong 16, chinh sach cua Dang vé cong tac dan so; (2) Can thiép dé ngin chan,
giam thiéu tinh trang mat cAn bang gidi tinh khi sinh, tién t6i can bang gidi tinh
khi sinh theo quy luét sinh san ty nhién; (3) Gidi quyét dugc cac nguyén nhan co
ban cua tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh ¢ Viét Nam, trong d6 c6 nguyén
nhan gdc 1é 14 sy ua thich sinh con trai, quan niém mudn c6 con trai dé nbi ddi
tong dudng; ddng thoi phu hop véi cac gia tri van hoa dan tdc va con ngudi Viét
Nam; (4) Phu hop véi cac quy dinh ctia Cong udc CEDAW, Cong uoc vé Quyén
Tré em (CRC) va cac cam két qubc té cua Vit Nam vé xoa bo moi hinh thic phan
biét d6i xir V& gidi, dac biét dbi vai tré em gai va viéc coi trong nam gigi hon nit
gidi; tuong thich vai cac didu uwéc qudc té lién quan dén cong tac dan sé6 ma Viét
Nam la thanh vién; (5) Tao co s& phap 1y ngan ngtra ¢6 hiéu qua viéc lam dung
khoa hoc, cong nghé dé Iya chon gidi tinh thai nhi; quy dinh cac bién phap, ndi
dung cu thé dé can thiép giam tinh trang mét can bang giéi tinh khi sinh.

Poéi véi giai phdp 2, Qidi phdp nay c6 nhitng wu diém la khong phai sira doi
quy dinh cua phap lut hién hanh. Tuy nhién giai phap nay cé cac han ché la
khong co tac dong tich cuc dé lam giam nhanh tinh trang mat can bang gidi tinh
khi sinh. Do khong phai bd sung, stra d6i phap luat hién hanh nén muc tiéu chinh
sach khong duoc giai quyét mot cach triét dé.

¢) Kién nghi gidi phdp lira chon
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Trén co so phan tich, danh gia tac dong cua chinh sach vé kinh té, xa hoi,
gi01, thu tuc hanh chinh va h¢ thong phap luat; xem xét uu diém, nhuoc diém cua
tu:ng giai phap dé xuit dé giai quyét van dé, trong hai giai phap néu trén, giai phap
nao ciing c6 nhitng mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidgi phéap 1 do co
nhiéu vu diém ndi tro1 hon.

3. CHINH SACH 3: Thich ing véi gia hoa dan sd, din sb gia
3.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét vin dé
3.1.1. Xdc dinh vin dé
_ Luat phap Viét Nam quy dinh nhiing ngudi tir du 60 tudi tré 1én 13 nguoi cao
tuoi. Cung véi xu hudng chung ctia thé gidi, s6 lugng va ty 1€ ngudi cao tudi Viét
Nam khong ngurng tang 1én nhanh chong (Bang 8.1).
Bang 8.1. Nguoi cao tuoi cia Viét Nam - So lwgng va ty 1€

Thoi diém S6 dan 50 ngu’O’ltlclg;) Ty 1€ ngudi cao
Tong di€u tra (triéu ngwoi) (triéu ngwoi) tuoi (%0)
1) @) 3) 4)=03):(2

1/10/1979 53,74 3,71 6,90
1/4/1989 64,41 4,64 7,20
1/4/1999 76,32 6,19 8,11
1/4/2009 85,85 7,45 8,70
1/4/2014 90,49 9,23 10,20
1/4/2016 92,45 11,02 11,9

2019 96,21 11,41 11,86

2020 97,58

2021 98,50 12,58 12,8

2022 99,47

2023 100,30 16,1

Nguon: Tong diéu tra dan s6 va nha & 1979. Ha Noi, 1983. Két qua Tong diéu
tra dan s6 va nha & 2009. TCTK. Dy bao déan sé Vit Nam 2009-2049. Ha Noi,
2/2011. TCTK.Tong diéu tra dan s6 Viét Nam -1989. Phan tich két qua diéu tra mau.
Ha Noi, 1991 .https://nhandan.vn/gia-hoa-dan-so-nhanh-o-viet-nam-va-khuyen-nghi-
chinh-sach-post756305.html

Bang 8.1 cho thay: Nhip do tang nguoi cao tudi & nudc ta rit nhanh va nhanh
hon nhiéu so v&i nhip d6 ting dan sd. Néu trong 10 nam, tir 1979 dén 1989, dan
s6 tang thém 20% thi ngudi cao tudi ting thém 25%; giai doan 1989-1999, cac ty
1¢ tuong mg 1a 18% va 33%. Trong nhiing nam dau cua thé ky XXI, giai doan
(1999- 2016), dan sb ting thém 21,1% con nguoi cao tudi ting thém 49,4%. Dang
chu ¥ 13, nhitng nguoi 80 tudi tré 1én (nhém dang dugc huong tro cap x4 hoi, néu
khong c6 luong huu hodc cac loai tro cip khac) 1a nhém ting nhanh nhét. Tir 1979
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dén 2009, s6 ngudi cao tudi ndi chung ting 1én hon 2 1an thi nhirng ngudi 80 tudi
trd 1€n tang 7,5 lan.

Viét Nam chinh thirc budc vao giai doan gia hoa dan sb tir ndm 2011 khi s6
luong ngudi cao tudi chiém 10% dan s6°. Viét Nam la mot trong nhitng nudc co
téc do gia hoa dan s6 nhanh nhét trén thé gidi, thoi gian chuyén tur giai doan gia
hoa dan sb sang dan s gia la 27 nam, ngan hon so véi nhiéu nudc khac (Phap 115
nam, Thuy Dién 85 nam, My 69 nam, Nhat Ban va Trung Qudc 26 nam).

Theo dy bao dan sb, chi sb gia hoa sé vuot ngudng 100 vao nam 2032, la
thoi diém nudc ta bat dau co dan sb cao tudi nhiéu hon dan sé tré em; néu nam
2023, cir hon 7 nguoi trong do tudi lao dong s& hd trg 1 nguoi cao tudi thi dén
nam 2036 la hon 3 nguoi va dén nam 2049 chi con hon 2 nguoi.

3.1.1.1. Tinh hinh nguoi cao tuéi o Viét Nam

Theo Dt liéu dan cu quéc gia, ca nuoc hien co khoang 16,1 tricu nguoi cao
tuoi, chlem tren 16% dan $6. ‘Trong do, khoang 2,6 triéu nguoi tu 80 tudi (chiém
15,9% tong s6 nguoi cao tu01) 9,05 trieu nguoi cao tudi 1a nt (chiém 57,8%),
10,3 trieu ngu’m cao tudi song o nong thon (chiém 64%). Tudi tho binh quan chung
la 74,5 tudi (2023), nguoi cao tudi mac trung binh tir 2 - 3 bénh nén, tudi tho khoe
manh chi dén 65 tudi.

(1) Stic khoé nguoi cao tudi nude ta duoc cai thién nhung cham

Stic khoe 14 diéu kién tién quyét dé nguoi cao tudi cd cude sdng tich cuc.
Cung véi su phat trién kinh té va tién bo xa hoi, 30 nim qua tudi tho cta nguoi
Vi¢t Nam dugc nang cao va suc khoé ctua ngudi cao tudi duoc cai thién ro rét.
Tuy nhién, thé hé ngudi cao tudi hién nay trai qua chién tranh 4c liét va mot thoi
gian dai kinh té nghéo kho. Hon nita, 60% cu ong con hut thube, udng ruou. Ty
1é¢ ndy & mién nui 13 100%%. BSi canh nay anh huong 16n dén sirc khoe va siic
khoe 1a vin dé ndi bat nhit cua ho. Mac du tudi tho binh quan cta nudc ta kha cao
(73,7 tudi)®® nhung theo danh gia cua T6 chic Y té Thé gidi (WHO), tudi tho binh
quan khoe manh cua Viét Nam rat thap, chi dat 58,2 tudi, xép th 116/174 nudc
(nim 2002)%. Nhu vay, trung binh mdi nguoi ¢6 toi 15 nam sdng trong tinh trang
6m yéu.

Hon nita, theo Piéu tra qudc gia vé nguoi cao tudi nim 2011, c6 téi 65,4%
ngudi cao tudi ty danh gia suc khoe yéu va rat yéu; 29,8% cho 1a strc khoe binh
thudng, chi c6 4,8% noi rang stic khoe t6t>7. Cudc diéu tra bao luc ddi voi nguoi
cao tudi cua Vién Gia dinh va Gidi ndm 2017 ciing cho thiy: 59,6% nguoi cao

53 Theo Lién Hop Qudc, néu mét qudc gia ty 16 nguoi tir 60 tudi tro 1én dat toi 10% tong dan so thi quic gia d6 duge
coi 1 bit dau budc vao giai doan gia hoa dan sb; tir 20% dén dudi 30% thi goi 1a “dan s6 gia”; tir 30% trd 1én dén
dudi 35% thi goi 1a dan sb “rét gid”; tir 35% trd 1én goi 1a “siéu gia”. Néu nguoi cao tudi duoc tinh tir 65 tudi tré 1én
thi cac “ngu‘(?ng” noi trén tha tu 1a: 7%; 14%; 21% va 30%.

5 Vu c4c van dé xa hoi, Uy ban cac van dé xa hoi cua Quéc hoi. Mot s6 vAn dé hon nhan va gia dinh Viét Nam
trong thoi ky chuyen d6i. Dé tai nghién ciru 1999.

% Bio cao Phat trién Con ngudi 2007/2008. UNDP.

%6 WHO. Word Health Organization Didability Adjusted Health Life Expectancy Table. www.geographic.org.

57 http://gso.gov.vn.
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tudi ty danh gia strc khoe yéu va rat yéu; 40,3% cho 13 khoe manh binh thuong®.

Tinh trang nay khong chi lam suy yéu kha nang lao dong, giam thu nhap ma
con lam tang chi tiéu y té, giam chit luong cudc séng cua nguoi cao tudi. Cham
séc stc khoe 1a nhu cau s6 1 cta nguoi cao tudi®. Chi phi diéu tri cho nguoi cao
tuéi thudng cao gap 8-10 lan nguoi tré, mic du sé ngudi cao tudi chiém 10% dan
sd nhung st dung toi trén 50% chi phi diéu tri mbi nam. Mat khéc, hién nay, cac
gia dinh it con, lai thuong di cu séng xa cha me, cac co s& chim soc nguoi cao tudi
chwa nhiéu va gia dich vu cao nén chiam soc stic khoe cho ngudi cao tudi tré' thanh
van d¢ 16n.

(2) Nguoi cao tuoi 6 nuoc ta chu yéu song o nong thon va co mirc song thap

Tong diéu tra Dan s6 ndm 2009 cho thay: 72,5% ngudi cao tudi song & ndong
thon. Trong khi do, o néng thén rudng dat it, nang sudt, thu nhdp thd'p, it co tiét
ki¢m, dy trit cho tudi gia. Mat khac, nguoi cao tudi hién nay, chu 'yéu hoat dong
kinh té trong thoi ky chién tranh, thoi truée P6i méi nén ning suat thap, thudng
khong c6 tich liy.

Vi vay, doi séng vat chat ctia ngudi cao tudi con nhiéu thiéu thon. Nam 2011,
c6 khoang 17% ngudi cao tudi dang séng trong ho nghéo®®. Ngay & Ha Noi, nam
2009 c6 t6i 51,3 % nhitng nguoi khong c6 luong huu va trg cap cho 13 kho khan;
38,8 % coi la vira du; chi c6 9,4% danh gia 1a du dat®!. RS rang, viéc dam bao an
sinh vé& thu nhap cho ngudi cao tudi 13 mot thach thirc trong qua trinh phat trién
cua Viét Nam.

Pén nam 2015, moi chi c6 46% nguoi cao tudi 6 lwong huu hodc huong tro
cap x4 hoi, trg cap ngudi cd cong (trong chién tranh bao vé t6 qudc). Mic tro cap
xa hoi ciing rat thap (khoang 12,7$/thdng). Nhu vdy, hon mot nira ngudi cao tudi
phai tu tim kiém thu nhap hodc phai dua vao con, chau.

S& di ty 18 trg cap x4 hoi thip vi Piéu 17 Luat Ngudi cao tudi quy dinh ddi
tuong dugc hudng chinh sach bao trg xa hoi “rat hep”, do la:

“1. Nguoi cao tudi thude ho gia dinh nghéo khong c6 nguoi co nghia vy va
quyén phung dudng hoic c6 nguoi co nghia vu va quyén phung dudng nhung
ngudi nay dang hudng ché do tro cip xa hoi hang thang.

2. Nguoi tir da 80 tudi trd 1én khong thude truong hop quy dinh tai khoan 1
Piéu nay ma khong c6 lwong huu, trg cip bao hiém xa hoi hang thang, tro cap xa
hoi hang thang”.

Can luu ¥ 13 Cong wdc qudc té vé “tro cap tan tat, tudi gia va tién tudt” thong
qua tai Geneve ngay 29/6/1967 quy dinh d6 tudi dé huong trg cp tudi gia “khdng
duoc qua 65”. Cong ude ciing dé ngod kha ning cac nha chuc trach “c6 thé quy dinh
mdt do tudi cao hon, theo cic chi tiéu vé nhan khau, kinh té, va xa hoi thich hop,

%8 Nguyen The Hué. Cac yéu t6 tic dong dén chit luong cudc séng ciia nguoi cao tudi Viét Nam. Tap chi Dan sb
va phat trién s6 6 nam 2018.

5 UBND TP. Ha Noi. So Khoa hoc va Cong nghé. Béo cao khoa hoc Tong két dé tai:"Nghién ciru thyc trang mot s6 phuc
loi x& hoi co ban danh cho ngudi cao tudi & Ha Noi, dé xuét giai phap”.

80 http://gso.gov.vn.
8http://viendinhduong.vn/news/vi/106/61/a/so-lieu-thong-ke-ve-tinh-trang-dinh-duong-tre-em-qua-cac-am.aspx.
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duogc sb liéu thong ké chimg minh”. Tuy nhién, do tudi dugc hudng tro cip cua
Vi¢t Nam qua cao: 80 so vo1 65. Hon nita, con bét binh déng & cho: Nam 2015,
trong khi tudi tho binh quan cua ca nude 1a 73,2 tudi thi tudi tho trung binh ctia cac
dan toc it nguoi rat thép. Chéng han, tui tho trung binh cua céc dan tdc La Hu, Luy,
Chut, Mang, Si La va Co Lao chi vao khoang 62-65 tudi. Nhu vay, tudi tho cua
nhém ndy cach xa “tudi diéu kién” hudng tro cip vao khoang 15-20 nam.

(3) Tudi tho ndng cao, nhu cau tiép tuc lam viéc ting lén

Theo s liéu diéu tra dan s6 2016, & Viét Nam, dén tudi huu, trung binh song
thém 18,3 nam; d6i v6i nir 1a 24,7 nam. Trong s6 nguoi cao tudi, nhicu nguoi
khoe manh, c6 kha nang va trinh d6 chuyén moén, ky thuat cao va nhu céu lao
dong, khong chi vi dé c6 thu nhap hodc bu dap cho thu nhap bi giam sut ma con
dé cudc song co y nghia hon va tich cyc hon. Do vay, ty 1¢ nguoi cao tudi hoat
dong kinh té tang khong ngirng: Nam 1999 13 25%, nam 2009 ting 1én 36%, nim
2011 dat 40%. Dac biét, ty 1€ tham gia luc lugng lao dong nhém (60 - 64) tudi
khé cao: 45% vao nam 1999, tang 1én 60% vao nam 2009 va dat t61 67% vao ndm
2014. Tuy nhién, 57% sb nguoi cao tudi hoat dong kinh té 13 1am nong nghiép,
tire 13 khu vue c6 nang sudt thip. Nguoi cao tudi ¢ thanh thi, thuong c6 stc khoé
t6t hon, kién thirc tay nghé cao hon nhung ty 1¢ hoat dong kinh té chi c6 20%.
Trong khi do, ty 1¢ ndy & ndng thon 1én t6i 42,5%. Pay la dau hiéu cho thdy chua
tan dung nguén nhan luc, dac biét la nguén nhan lyc c6 trinh do chuyén mon, ky
thuat cao.

Mot dac diém cua vi¢e tham gia hoat dong kinh t€ cia ngudi cao tudi 1a da
s0 1am viéc ¢ khu vuc ngoai nha nudc. Mac du tang 1én nhung nam 2014, cling
chi ¢6 4,5% nam gidi va 1,1% nir gidi cao tuodi lam vi¢ce trong khu vuc nha nude.

Hang tri€u nguoi cao tudi dang hoat dong kinh té 12 mot dong gop khong
nho cho nén kinh té, gop phan nang cao ty 1¢ tang truong kinh té nhung vin
con khoang 9% nguoi cao tudi mong mudn duoc lam viéc nhung chua dugc
dap Gmg nhu cau®.

B4o cdo nam 2015 cua Lién Hop Québc cho thdy, hon 30% nguoi cao tudi
nam va hon 14% ngudi cao tudi nit tir 65 tudi trd 16n dugce tham gia vao luc luong
lao dong; ty 18 1a 37% va 17,5% tuong tng cho cic nude kém phat trién va 59,1%
va 34,5% twong ng cho cac nudc kém phat trién nhat. So vdi cac nude khac trong
khu vue, ty 1€ tham gia luc luong lao dong ctia ngudi cao tudi & Viét Nam thép
hon so v6i mot sé nuée trong khu vue nhu Myanmar (66%), Indonesia (69%),
nhung cao hon so voi mirc trung binh ciia chau A (15,6%).

(4) Khéc biét 16n giira thé hé tré va thé hé nguoi cao tudi

Vé doi song tinh than dang chi y 1a: Su khéc biét gitra thé hé tré va thé hé
nguoicao tu01 ngay nay rat 16n. D6 1a cac thé hé sinh ra va 16n 1én trong cac khung
canh kinh té, x3 hoi hét stc khac nhau: Chién tranh va hoa binh; kinh té ké hoach
hoa tap trung, bao cap va kinh té thi truong; nghéo doi va kha gia; dong ctra va
hoi nhap; ky thuat thu cong va dién khi hoa, Internet; nong thon va doé thi ... Tu

82 http://gso.gov.vn.
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d6, nhan thirc, thai do, hanh vi cta cac thé hé s& khac nhau. Néu khong c6 kién
thire, k§ nang giai quyet tot nhirng khac biét s€ nay sinh mau thuan, tham chi xung
dot the hé. Theo thong ké cia BO Van hoa, Thé thao va Du lich, tir nam 2009 dén
nam 2012, ca nudc c¢6 178.847 vu bao lyc gia dinh, trong d6 ¢6 16.148 vu bao luc
doi v4i ngudi cao tudi

3.1.1.2. Thuc trang chinh sdch doi vai nquoi cao tudi Viét Nam

* Chinh sach, phap luat di voi nguoi cao tudi

- Chinh sach cham séc stic khoe: Luat Nguoi cao tudi quy dinh trach nhiém
cua gia dinh, Nha nudc va xa hoi trong viéc phung duong, cham soc va phat huy
vai tro nguoi cao tudi; Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023 quy dinh nguoi cao
tudi duoc uu tién kham chira bénh, cham soc sic khoe; Luat Phong chdng bao luc
gia dinh nam 2023 quy dinh nghién cam hanh vi bao luyc gia dinh déi vai nguoi
cao tudi; Chuong trinh hanh dong quéc gia vé nguoi cao tudi Viét Nam giai doan
2021-2030 va Chuong trinh cham séc sac khoe nguoi cao tudi dén nam 203054
cuia Chinh phu thuc hién muc tiéu cham séc, nang cao sicc khoe ngudi cao tudi
(nguoi tir du 60 tudi tro 1én) bao dam thich tng vai gia hoa dan sb, gop phan thuc
hién thanh cong Chién luoc Dan sé Viét Nam dén nam 2030.

- Chinh sach bao dam an ninh thu nhap: Cac chinh sach duoc ban hanh nham
bao dam thu nhap cho nguoi cao tudi khi vé gia bao gom chinh sach luong huu tir
dong gop bao hlem xa hoi, chinh sach trg giup xa hoi va chinh sach vé viéc lam
cho nguoi cao tudi, cu thé:

+ Chinh sach luong huu: Luat Bao hiém xa hoi quy dinh chinh sach huu tri,
la su bao dam thay thé hoac bu dap mot phan thu nhap cua nguoi lao dong khi hét
tudi lao dong thong qua dong gop vao quy bao hiém xa hoi (bao hiém xa hoi bat
budc va bao hiém xa hoi tw nguyén). Hién nay, nham bao dam an sinh xa hoi phu
hop véi yéu cau thuc tién, thuc hién Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 23/5/2018
cua Ban chap hanh Trung uong Pang khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiem
xa hoi, Luat Bao hiém xa hoi dugc QuOC hoi thong qua theo huong mo rong do
bao phu bd sung nhom nguoi cao tudi tur du 75 tudi trd 1én khong co lusng huu,
tro Cap bao hiém xa hdi sé duoc huong tro Cap huu tri xa hoi.

+ Chinh sach trg cap xa hoi hang thang: Chinh sach trg giap xa hgi, tro cép
xa hoi hang thang dugc ban hanh theo Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay
15/3/2021 cua Chinh phu nham hd trg mot phan thu nhap cho ngudi cao tudi co
hoan canh khé khan, 1a chinh sach nhan van, gop phan ¢dam bao an ninh thu nhap
cho ngudi cao tudi. Chinh sach trg giup xa hoi ngay cang dugc b sung, hoan
thién theo thoi gian va tinh hinh phat trién kinh té cua dat nuoc. Tu 01/7/2024,
Chinh phu d3 quyét dinh diéu chinh mac chuan tro cdp xa hoi déi voi ngudi cao
tudi 1én mac 500.000 ddng/thang®.

83 By Vin hoa, Thé thao va Du lich: https:/bvhttdl.gov.vn/so-lieu-thong-ke-5-nam-thi-hanh-luat-phong-chong-
bao-luc-gia-dinh-10523.htm.

84 Quyét dinh s 1579/QB-TTg ngay 13/10/2020 cta Thu tuéng Chinh phu

65 Nghi dinh s6 76/2024/ND-CP ngay 01/7/2024 sira d6i, bd sung mét s6 diéu cia Nghi dinh s 20/2021/ND-CP
ngay 15 thang 3 ndm 2021 ciia Chinh phu quy dinh chinh sach trg gitip xa hoi dbi voi ddi tuong bao trg xa hoi.
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+ Chinh sach viéc lam va tin dung cho nguoi cao tudi: Chu truong cua Pang
va Nha nudc vé viéc str dung lao dong trén do tudi lao dong co trinh d6 da duoc
thé ché hoa, quy dinh tai cac Diéu 148, 149 va 169 trong Bo luat Lao dong 2019
(ap dung tu 01/01/2021) “nguoi lao dong co trinh do chuyén mon ky thuat cao,
nguoi lao dong lam cong tac quan 1y va mot s6 truong hop dac biét khac co thé
nghi huu o tu01 cao hon nhung khong qua 05 nam...” . Dé phat huy vai tro cua
nguoi cao tudi, Piéu 24 Luat Ngu’ol cao tudi (2009) quy dinh Nha nuoc co trach
nhiem tao diéu kién dé nguoi cao tudi la nha khoa hoc, nghe nhan va nhitng nguoi
cao tudi khac co ky nang, kinh nghlem dac biet, co hguyen vong dugc tlep tuc
cong hién; wu dai vé vé tin dung dbi voi nguoi cao tudi truc tlep san xuat, kinh
doanh tang thu nhap, giam nghéo. Bo luat Lao dong (2019) diéu chinh d6 tudi
nghi huu theo 16 trinh® la giai phap chién lugc nham @ng phé véi gia hoa dan sb
va thé hién quan diém “khuyén khich sir dung nguoi lao dong cao tudi lam viéc
phu hop voi sic khoe dé dam bao quyén lao dong va st dung hiéu qua ngudn
nhan luc”® cua Nha nudc trong tinh hinh moi. Chinh sach uu dai tin dung hd tro
tao viéc lam cho nguoi cao tudi cling dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2015/NP-
CP ngay 09/7/2015 cta Chinh phu quy dinh vé chinh sach hd tro tao viéc lam va
Quy quéc gia V& viec lam, Thong tu s6 96/2018/TT-BTC cua B Tai chinh®®,

- Chinh sach bao dam tiép can cac dich vu xa hoi co ban va mai truong séng
than thien voi nguoi cao tudi: Luat Nguoi cao tudi (2009) quy dinh chinh sach
khuyén khich, tao diéu kién cho nNguoi cao tudi rén luyén sic khoe; tham gia hoc
tap, hoat dong van hoa, tinh than; song trong moi truong an toan va dugc ton trong
vé nhan pham phat huy vai tro nguoi cao tudi trong su nghi¢p xay dung va bao
vé To quoc; 10ng ghép chinh sach dbi voi nguoi cao tudi trong chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi; phat trién nganh lao khoa dap ung nhu cau kham bénh, chua
benh cho nguoi cao tu01 dao tao nhan vién cham soc nguoi cao tuoi; khuyen
khich, hd tro co quan, td chic, ca nhan thyc hien tuyen truyén, giao duc y y thuc
kinh trong, biét on nguoi cao tudi, cham soc, phat huy vai tro nguoi cao tudi.

- Chinh sach chuc tho, mung tho, tang qua; phat huy vai tro Cua nguoi cao
tudi va chinh sach khac: Luat Nguoi cao tudi (2009) va Thong tu 6 96/2018/TT-
BTC cua Bo Tai chinh® quy dinh vé phat huy vai tro cua nguoi cao tudi, ciing
nhu chuc tho, mung tho va biéu duang, khen thuong nguoi cao tudi. Thu tuong
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 2156/Qb-TTg phe duyet Chuong trinh hanh
dong qUOC gia V& nguoi cao tudi giai doan 2021 -2030 Voi muc tieu phat huy téi
da, tiém hang, vai tro, kinh nghiem Cua nguoi cao tudi, ting cuong suc khoe thé
chat, tinh than cham S6C NQuoi cao tudi; nang cao chat luong doi séng vat chat
Cua nguoi cao tudi; hoan thién chinh sach trg glup xa hoi huong toi bao dam muc
song tdi thiéu cho nguoi cao tudi; phat trién, nang cao chit luong hé théng dich

% B luat Lao dong (2019), Didu 169 quy dinh: Tudi nghi huu cua ngudi lao dong trong diéu kién binh thuong
dugc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi du 62 tudi déi véi lao dong nam vao nam 2028 va du 60 tudi doi voi
lao dong nir vao nam 2035.

57 BG luat Lao dong (2019), Muyc 2. biéu 148

% Thong tu s6 26/2018/TT- BTC cua Bo Tai chinh vé Quy dinh quan ly va str dung kinh phi cham séc sic khoe
ban dau cho ngui cao tudi tai noi cu tria; chuc tho, mung tho; uu dai tin dung va biéu duong, khen thuong nguoi
cao tudi (ap dung tr 1/1/2019).

8 Thong tu s6 96/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh (nhu trén)
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vu cham soc xa hoi ddi voi nguoi cao tudi.
3.1.1.3. Mgt sé két qua dat duigc
* V& cham soc strc khoe
~ Dén nay da cd trén 95% ngudi cao tudi dugc cap the BHYT; 32% ngudi cao
tudi dugc lap ho so quan ly theo doi sc khoe ban dau; co 106 benh vien cap trung
uong va cap tinh co khoa Lao khoa; 957 khoa kham bénh co buong kham rieng
hoac bo tri ban khémqriéng cho nguoi cao tudi; 10.183 giu:c‘fpg diéu tri noi tru uu
tien cho nguoi cao tudi; 1.791 nhan vién y té dugc dao tao vé lao khoa.

* \/& dam bao an ninh thu nhap

Hién ca nudc co khoang 5,4 triéu nguoi cao tudi dugc huong chinh sach xa
hoi (chiém 33,5% tong, sb nguoi cao tudi nam 2023), bao gdm: 2,7 triéu nguoi
cao tudi huong luong huu va tro cdp BHXH hang thang; hon 1,2 triéu ngudi co
cong huong tro cap uu dai hang thang™; hon 1,5 triéu nguoi huong ché do tro cap
xa hoi hang thang; khoang 4,32 triéu nguoi cao tudi dang tham gia cac hoat dong
kinh té (chiém 26,8% tong sb ngudai cao tudi trén ca nuoc™).

*\/& cham soc doi sbng van hoa, tinh than, thé duc, thé thao, giai tri va du lich.

Thuc hién mién giam gia vé tham quan ddi voi nguoi cao tudi tai 08 di san
thé gioi, 85 di tich cap quoc gia dic biét, 3.424 di tich quéc gia va gan 10.000 di
tich cap tinh, 124 bao tang Cong lap. Co trén 70% ngudi cao tudi & khu vuc thanh
thi, trén 30% nguoi cao tudi o khu vic nong thon tham gia cac hoat dong thé duc
thé thao. C6 hon 6.300 mé hinh Cau lac bo lién thé hé tu giup nhau; gan 80.000
cau lac bo van hoéa, van nghé, thé duc thé thao thu hit trén 3 triéu ngudi cao tudi
tham gia (trong do co khoang trén 53.000 cau lac bo thé duc thé thao trén dia ban
cap xa) hoat dong thuong xuyeén.

* V& tro giup tiép can giao thong, cong trinh cong cong, nha &

V& tiép can giao thong duong bo: ¢é hon 23 nghin nguoi cao tuoi dugc giam
gla vé; duong thuy: c6 hon 5 nghin ngml cao tudi dugc giam gia vé; dmng sat:
co hon 212 nghln nguoi cao tudi dugc giam gia Ve duong hang khong co hon 6
nghin vé may bay ban giam gla cho nguoi cao tudi. Téng kinh phi hd tro nguoi
cao tudi uoc tinh gan 25 ty dong.

Vé cong trinh xay dung: c6 22,6% sb cong trinh y té, 20,8% sb cong trinh
giao duc, 13,2% sb nha trién 1am, nha trung bay, 11,3% trung tam hoi nghi tru so
co quan, 5,7% sieu thi, 3,8% nha thi dau, buu di¢n, nha ga, ctra khiau va 2% ngan
hang dam bao tiép can dbi vai nguoi cao tudi.

V& nha ¢: tich cuc trién khai thuc hién chuong trinh hd tro nha & di voi
nguoi €6 cong voi cach mang theo Quyét dinh sé 22/2013/QD-TTyg giai doan 2,
ngudn von tir ngan sach nha nudc, dén nay, cac dia phuong da thuc hién hd tro
duoc cho 328 nghin ho (dat 93,3%).

" Trong s6 1,2 triéu nguoi c6 cong hién dang huong chinh sach trg cip uu dai hang thang thi phan I6n la Nguoi
cao tuoi,
" Tinh toan tur co s dir liéu Didu tra Lao dong- Viéc lam nam 2022 cua Tong cuc Thong ke.
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* \/& chuc tho, ming tho, tang qua

Vé chuc tho, mung tho: C6 khoang 1,2 triéu nguoi cao tuoi dugc cac dia
phuong bo tri kinh phi, bao dam cac dicu ki¢n. Dé to chirc mung tho, chuc tho va
tang qua cac cu 90 tudi, 100 tudi va tren 100 tudi dip tét Nguyen Ban.

V& tang qua: Cac cap Hoi Nguoi cao tudi da tich cuc t6 chic hoat dong tham
hoi, tang qua cac cu lao thanh cach mang, Me Viét Nam anh hung, cac gia dinh
chinh sach, nguoi Co cong, nguoi cao tudi ngheo, co hoan canh dac biet kho khan;
t6 chic trao “Mai 4m tudi gia”; “Xoa nha dot nat” cho ngu’(n cao tudi, da tham hoi
tang qua cho hon 1,5 triéu higt ngudi cao tudi vai tong sb tién trén 267,7 ty dong.
Trung uong Hoi Phu nit, Hoi Nong dan Viét Nam chi dao cac cap Hoi t chic van
dong cac doanh nghiép, t6 chirc tham, tang qua cho ngudi cao tudi. Doan TNCS.
H6 Chi Minh da tham, tang qua cho nhiéu nguoi cao tudi dang diéu tri bénh.

* V& phat huy vai tro nguoi cao tudi

Ca nudc c6 733.846 nguoi cao tudi tham gia cong tac dang, chinh quyén,
doan thé, thanh tra nhan dan, hoa giai ¢ co 6, 1.100.000 nguoi cao tu01 tham gia
phong chdng toi pham, trat ty an ninh & dia ban, khu dan cu; cung cap 34.000 tin
co gia tri cho lyc lugng cong an, bo doi bien phong, dong gop trong Phong trao vi
an ninh T quéc. Hon 95 nghin nguoi cao tudi lam chu trang trai, co SO san Xuat,
kinh doanh, dich vu; hon 300 nghin nguoi cao tudi lam Kinh té glol do cac co quan
chuc nang va dia phuong chung nhan. Mot sb dia phuong c6 nhiéu nguoi cao tudi
dat danh hiéu nguoi cao tudi lam kinh té gioi nhu Gia Lai, Pik Lak, Pong Nai’2,

Cac dia phuong da phéi hop trién khai thyc hién Chuong trinh nguoi cao tudi
xay dung gia dinh van hoa, gia dinh kiéu mau, xay dung mo hinh “Lang van hoa”;
“Gia dinh nguoi cao tu01 van hoa”; day manh nham tuyén truyén nglIO’l cao tudi
guong mau thuc hién nép séng van minh, t6 chirc tham hoi dong vién nguoi cao
tudi khi 6m dau gap kho khan; to chirc tang I€ cho ngudi cao tudi qua doi chu dao,
phu hop nép séng van hoéa ¢ dia phuong. Cac tinh/thanh da chi dao, xay dung,
phat trién Quy Cham soc nguoi cao tudi, tap trung van dong ngudn luc, hd tro
nguoi cao tudi vay vbn phat trién san xuét, kinh té gla dinh. Hién co 9.950
Xa/phuong/thl tran thanh lap Quy thn dan cham soc nguoi cao tudi va Quy Cham
so¢ va Phat huy vai tro nguoi cao tudi co so.

3.1.1.4. Banh gia chung
* Thanh tuu

Trong béi canh gia hoa dan sé dang dién ra hién nay, cong tac cham soc va
phat huy vai tro cua nguoi cao tudi dang ngay cang dugc Pang va Nha nuoce quan
tam. Luat phap, chinh sach Ve dam bao an sinh xa hoi cho nguoi cao tudi ngay
cang duoc hoan thién, bao gdm mot s6 van ban phap Iy quan trong nhu: Luat
Nguoi cao tudi, Bo Luat Lao dong (2019), Luat Bao hiém xa hoi (2024), Luat Bao
hiém y té, Luat Kham bénh, chira bénh, Luat phong chéng bao luc gia dinh, Nghi
dinh 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chinh sach tro giup
xa hoi dbi voi dbi tuong bao trg xa hoi, Nghi dinh sb 76/2024/ND-CP ngay

72 B4o cao cua Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam.
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01/7/2024 sira d6i, b sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé 20/2021/ND-CP ngay
15 thang 3 nam 2021 cua Chinh phu quy dinh chinh sach trg giup xa hoi 6101 voi
d6i twong bao tro xa hoi, Chuong trinh hanh dong qudc gia vé nguoi cao tudi giai
doan 2021-2030 va nhiéu van ban quy pham phap luat khac. Trén co so do, hoat
dong bao vé, cham séc nguoi cao tudi duoc thuc hién déng bo, 16ng ghep trong
nhiéu chuang trinh, nhiém vu cua B9, nganh, dia phu’dng Nguoi cao tudi duogc
tao diéu kién dé phat huy vai tro, tich cuc tham gia cac phong trao xay dung nong
thon mai, bao vé an ninh Td qudc, trat tw an toan xa hdi, van hoa, thé duc, thé thao
tai dia ban, khu dan cu.

* Ton tai, kho khan

- Cong tac cham soc stc khoe cho ngudi cao tudi con mot s6 kho khan, han
ché: khoang 5% nguoi cao tudi tir 60-80 khong thuoc ho nghéo, can ngheo, khong
co luong huu, trg cap xa hoi, khong huong chinh sach wu dai nguoi c6 cong voi
cach mang chua duoc cap thé BHYT; nhiéu tinh/thanh phd kho khan trong viéc
b tri ngudn kinh phi thuc hién kham chira bénh dinh ky tai ca so cho nguoi cao
tuéi theo Thong tu s6 35/2011/TT-BYT ngay 15/10/2011, Thong tu s
96/2018/TT- BTC ngay 18/10/2018 cua Bo Tai chinh.,

- Poi sdng cua mot bo phan nguoi cao tudi con kho khan, dac biét nguoi cao
tudi & vang sau, vung xa; ty 1é ho nghéo cao so voi ty 1é ho nghéo chung cua ca
nuoc. Hién nay, van con khoang 65% nguoi cao tudi o Viét Nam hién chua duoc
huong chinh sach tro giap xa hoi cua Nha nudc, ho phai séng dua vao ngudn tiét
kiém (néu co) hoac dya vao con cai, nguoi than, hoac tiép tuc lam viéc vai muic
thu nhap thap.

+ Ty 1& nguoi cao tudi huong ché do huu tri tr dong gop BHXH con thap
hién nay do bao phu BHXH trong luc luong lao dong con khiém tén (s6 nguoi
tham gia BHXH mai dat khoang 38% luc luong lao dong trong do tuoi) la thach
thirc cho bao dam an sinh xa hoi ddi vai nguoi cao tudi trong tuong lai.

+ Chinh sach tro giup xa hoi ddi vai nguoi cao tudi con han ché, mirc tro cap
xa hoi thap, mic du nam 2024 Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6 76/2024/ND-
CP ngay 01/7/2024 sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 20/2021/ND-
CP ngay 15 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phu quy dinh chinh sach trg gitp xa hoi
dbi véi d6i tugng bao tro xa hoi’®, nhiéu nguoi cao tudi gap kho khan, thudc ho
gia dinh ngheo, can ngheo chua dugc huong trg cap xa hoi.

- Tao viéc lam cho ngudi cao tudi co nhu cau con han ché: ca nudce co trén 4
triéu nguoi cao tudi dang lam viéc trong nén kinh té, song hau hét nguoi cao tudi
dang lam cac cong viéc co tinh chat d& bi ton thuong va ¢ thu nhap thap, vai gan
80% lao dong cao tudi la lao dong tu lam va lao dong ho gia dinh; murc liong binh

7 Theo Nghj dinh 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 cua Chinh phu, mic chuén tro giup xa hoi ap dung tu ngay g1
thang 7 nam 2021 la 360.000 ddng/thang, chi tuong duong 18% chuan nghéo khu vuc thanh thi (2 triéu ggng/thang)
va 24% khu vuc nong thon (1,5 tricu ddnglthang) giai doan 2022-2025. Tir ngay 01/7/2024 theo Nghj dinh s6
76/2024/ND-CP ngay 01/7/2024 sira d6i, b6 sung mot sb diéu cia Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15 thang 3
ndm 2021 cua Chinh phu quy dinh chinh sach trg' giap xa hoi doi véi doi twong bao tro xa hoi véi mire 1a 500.000
dong/ thang.
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quan cua nguoi cao tudi gan 3,8 triéu dong/thang, chi bang 34,0% muc luong binh
quan tren thi tru’ong74 Cac glal phap, chinh sach phat huy vai tro cua Nguoi cao
tuoi, Cung nhu tao cong an viéc lam cho nguoi cao tudi co nhu cau duogc ban hanh
song mai chi tap trung vao luc luong lao dong cao tudi trinh d6 cao va mot sb
chinh sach nhu tin dung uu dai, dao tao cho nguoi cao tudi cé nhu ciu phat trién
viéc lam con chua kha thi do thiéu cac huong dan cu thé. Bén canh do, van con
khoang trong trong nang cao nang luc cho ngum cao tudi dé bat kip voi khoa hoc
ky thuat; cong nghé va dap tng voi yéu cau cua cong Vviéc trong Ky nguyen sb.
bay la thach thirc 16n cho toan dung ngudn nhan luc cao tudi trong bdi canh gia
hoa dan sé nhanh.

- Dich vy cham séc stic khoe nguoi cao tudi, van hoa, rén luyén than thé tai
cong dong, co so trg giup Xa hoi cong lap va ngoai cong 1ap con nhiéu han ché,
thiéu vé 6 lugng va han ché vé chat lugng, chua dap mg duoc nhu cau cua nguo
cao tudi. Nhiéu dia phuong chua quan tam, bé tri khu vui choi, giai tri, sinh hoat
tai cong ddng cho nguoi cao tuoi.

- Ngudn luc b tri dé cac bo, nganh va dia phu’dng t6 chuc trién khai thuc
hién chinh sach, phap luat déi vai nguoi cao tudi con han ché, chua dap tng voi
nhiem vu duoc giao.

3.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

X4y dung cac giai phap thich Gtng qua trinh gid hoa dan s6, dan sd gia; dap
ung nhu cau co ban vé cham séc ngudi cao tudi va modt s6 nhu cau co ban cua
ngudi cao tudi ngay cang tang nhanh.

3.2. Cac giai phap va danh gia tic dong ciia cac giai phap doi voi doi twong
chiu sy tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

3.2.1. Cac gidi phap

3.2.1.1. Giai phap 1 - Gidgi phdp dé xudt trong Ludt Ddn sé

Cdc gidi phdp thiee hién chinh sdch bao gom:

- Ké thira quy dinh vé cac noi dung:

+ Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc vé thich tng voi gia hoa
dan s0, dan so gia.

+ Nha nudc ¢ chinh sach phat trién cac loai hinh bao hiém cho nguoi cao
tuoi; bao ddm moi nguodi cao tudi c6 thé bao hi€m y teé.

+ Khuyén khich ngudi cao tudi nang cao sirc khoé, tham gia hoat dong kinh
té, xa hoi phu hop véi nhu cau, strc khoé va diéu kién cua ban than.

- K& thira va chinh stra, bd sung quy dinh vé cac ndi dung:

+ Hinh thanh va phat trién bao hiém chiam soc dai han cho nguoi cao tUOI
tang cuong trg gitip xa hoi; phat trién dich vu chdm séc dai han nguoi cao tudi;
phat trién chuyén nganh lao khoa, vién dudng l3o, co s& cham séc ban ngay két

7 Tinh toan t s6 lidu diéu tra Lao dong - Viéc lam 2022, TCTK
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hop cham soc strc khoe ngudi cao tudi tai gia dinh, cong dong; khuyen khich, tao
diéu kién dé to chtrc, doanh nghiép, c4 nhin dau tu, dong gop nguén lyc cham soc
ngudi cao tudi, xdy dung co s¢ chim séc dai han cho ngudi cao tudi.

+ Ban hanh, bd sung, sira d6i chinh sach khuyén khich san xuit mot sé loai
san pham, cung Uung dich vu xa hdi cho ngudi cao tudi; té6 chirc, doanh nghiép
thanh 1ap co s& cham s6c dai han cho ngudi cao tudi.

+ Long ghép cac no1 dung bién phap thich ing voi gia hoa dan 56, dan sd gia
vao ké hoach ctia qudc gia, bo, nganh, co quan, to chuc va dia phuong; 16ng ghép
ndi dung thich img v&i gia hoa dan s6, dan sb gia khi xdy dyng va thyc hi¢n
chuong trinh, du 4n vé co so ha téng kinh té, xa hoi.

+ Quy dinh trach nhiém cta Nha nudc; trach nhi€ém cua co quan quan 1y nha
nudc ve dan so, co quan, to chic c6 lién quan; trach nhi€ém ctuia nguoi lao dong.

- B6 sung quy dinh vé cac ndi dung:

+ Xay dung quy trinh, huéng ddn chuyén mon, nghiép vu vé chim soc st
khoé, chdm soc dai han cho ngudi cao tudi. Xay dung cac goi dich vu cham soc
strc khoé cho ngudi cao tudi. Xay dung hé théng cham soc dai han nguoi cao tudi
phu hop véi dac diém vé gidi, do tudi, hoc van, van hoa, kinh té, xa hoi, phu hop
cac vung mién, dia phuong. Xay dung cac chuong trinh, dy an dao tao, chuyén
d01 nghé nghiép cho ngudi lao dong trudc khi la nguoi cao tudi phit hop v6i nhu
cau, stc khoe, trinh do, ning luc va nhu cau thi truong. Xay dung, tao moi truong
1am viéc than thién véi ngudi cao tudi;

+ T6 chirc nghlen cuu phat trlen va ang dung nhitng thanh tyu khoa hoc dé
thich tng voi gia hoa dan s, dan sd gia;

+ Thuce hién cac chuong trinh, du an dao tao, chuyén d6i nghé nghiép cho
nguoi lao dong trude khi la nguoi cao tudi; to chure dao tao, bdi dudng phat trién
ngudn nhan luc vé chim soc dai han ngudi cao tudi;

3.2.1.2. Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap gitr nguyén hién trang nhu quy dinh hién hanh, bao gdm cac bién
phap Tuyén truyén van dong, truyén thong, giao duc vé thich ¢ Ung vdi gia hoa dan
80, dan s0 gia; phat trién cac loai hinh bao hiém cho ngudi cao tUOl bdo dam moi
ngudi cao tudi co thé bao hiém y té; khuyén khich nguoi cao tudi nang cao st
kho¢, tham gia hoat dong kinh té, xa hoi phil hop véi nhu cau, stc khoé va diéu
kién cua ban than; phat trlen chuyén nganh 13ao khoa, vién dudng lao; khuyen
khich, tao diéu kién dé to chu’c doanh nghiép, ca nhan dau tu, déng gop ngudn
luc chiam soc nguoi cao tudi; khuyén khich san xuat mot s loai san pham cung
Ung dich vu xd@ hoi cho nguoi cao tudi; chinh sach khuyén khich cac t6 chc,
doanh nghiép hd tro nguoi cao tudi tim kiém viéc lam va sir dung nguoi lao dong
cao tudi; 1ong ghép cac yéu td dan trong trong phat trién kinh té, xa hoi; quy dinh
trach nhiém cta Nha nudc; trach nhi¢m cua co quan quan 1y nha nuéc vé dan s0,
co quan, t6 chire ¢6 lién quan; trach nhiém ctia ngudi lao dong.

3.2.2. Pdnh gid tic déng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan
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3.2.2.1. Tac déng doi véi hé thong phdp ludt

Tac dong d6i v6i hé thong phap luat dugc danh gia trén co sé phan tich vé
tinh hop hién, tinh hgp phép, tinh thong nhat cta chinh sach véi hé thong phéap
luat; tinh tuong thich v1 cac di€u ude qudc te co lién quan ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién.

3.2.2.1.1. Déi v&i Nha nuée

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

Thuc hién giai phap nay sé co diéu kién bo sung, sira doi dé thong nhat, dong
bo hé thong chinh sach, phap luat hién hanh vé bao v€, cham séc, phat huy vai tro
ngudi cao tudi; thich itng véi gia hoa dan so, dan sé gia.

Dé thich ung voi gia hda dan s6, dan sb gia thi nhiéu luat duoc ap dung nhu:
Luat Nguoi cao tudi; Luat Bao hiém xa hoi; Ludt Kham, chira bénh; Luét Lao
dong; Luat Viéc lam... Tuy nhi€n, v6i nhiing chinh sach trong Luat Dan s6 nhu
trinh bay trén, hé thong phap luat hién hanh can phai ra soat, diéu chinh, bd sung

dé tranh khac biét, xung dot trong he thong phap luat nham giai quyét tot cac van
dé cua ngudi cao tudi:

a) Doi voi Ludt Nguwoi cao tuoi:

* Khoan 5 va khoan 6 cta Diéu 4 Luat Nguoi cao tudi quy dinh:

“ 5. Khuyén khich, tao diéu kién cho nguoi cao tudi rén luyén strc khoé; tham
gia hoc tap, hoat dong van hoa, tinh than; séng trong moi trudng an toan va dugc
ton trong vé nhan pham; phat huy vai tro nguoi cao tudi trong su nghiép xay dung
va bao vé T6 qudc.

6. Khuyen khich, ho trg O quan, td chuc, cé} nhan thuc hi¢n tuyén truyén,
giao duc y thuc kinh trong, bi€t on nguodi cao tudi, cham soc, phat huy vai tro
ngudi cao tudi”.

Tuy nhién, chua c6 quy dinh khuyén khich doanh nghi€p san xudt hang hoa
va dich vu dép ung yéu ciu va pht hop v6i ngudi cao tudi.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khéng c6 nhiéu tac dong tich cuc khi thuc hién giai phap.

b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Ddn sé

Vi nhiing chinh sach trong Luét Dan s6 nhu trinh bay trén, cin phai ra soat,

diéu chinh, bd sung mot so quy dinh trong h¢ thong phap ludt hién hanh dé tranh
xung dot, nham giai quyét tot cac van dé clia nguoi cao tudi.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Gitr nguyén quy dinh phap luat lién quan nguoi cao tudi nhu hién nay sé
khong giai quyet dugc hodc cham giai quyét nhirng van dé cua gia hoa dan sO va
ngudi cao tudi nhu da trinh bay trong muc 1 vé “Xac dinh van dé bat cap”.
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3.2.2.1.2. Béi v&i nguoi dan
a) Tac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan so

Gia dinh va ngudi cao tudi co co s ‘phap ly toan dién hon dé thuc hién mot
sd bién phép thich tng voi gia hoa dan s, dan s gia hodc thu hudng chinh sach
cua Nha nudc trong linh vuc nay.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Gia dinh va nguoi cao tudi ¢ co so phap ly dé thyc hién mot sb bién phap
thich irng v&i1 gia hoa dan s6, dan so6 gia hodc thu hudng chinh sach ctia Nha nudce
trong linh vuc nay; tuy nhién céac gidi phap khong tich cuc nhu giai phép 1.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong c6 nhiéu tac dong tich cuc khi thuc hién giai phap.

3.2.2.1.3. Péi voi doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

3.2.2.2. Tdc dong vé kinh té - xd héi

Tac dong vé kinh té - xa hoi dugce danh gia trén co sd phan tich chi phi,
loi ich, tac dong tich cuc, tiéu cuc vé mot hodc mot sé noi dung lién quan dén
san xut, kinh doanh; viéc lam, dén toc, ton gido, van hoa, y té, gido duc, moi
trudong; qudc phong, an ninh; cac van dé khac c6 lién quan dén kinh té - xa hoi.

3.2.2.2.1. Pbi v&i Nha nude

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Nhu d3 trinh bay ¢ trén, ty 16 ngudi cao tudi hoat dong kinh té nam 2011 dat
40% nhung van con 9% nguoi cao tudi ¢6 nhu cau lam viée chua dugc dap ing.
Nam 2016, Tong cuc Thong ké du bado dén ndm 2030, nudc ta s€ c6 17.220 ngan
nguoi cao tudi va ndm 2049 s6 nguodi cao tudi 1€n dén 26.917 ngan. Néu nhu cau
lam vi€c cua nguoi cao tudi nhu hién nay (khoang 50%) dugc dap ting hoan toan
thi ndm 2030 s€ c6 khoang 8,5 tri¢u va nam 2049 c¢6 td1 13,5 triéu lao dong cao
tuoi. Neéu ty 1€ nguoi cao tudi lam viéc & mic nhu Myanmar (66%), Indonesia
(69%) thi s6 lao dong cao tudi & nudc ta con nhi€u hon nita. Pay s€ la dong gdp
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16n cho tang trudng kinh té, nang cao an sinh thu nhap cho ngudi cao tudi, tranh
dugc can bénh thiéu lao dong do mirc sinh thap, st dung hi€u qué lao dong trinh
do cao.

- Tirng budc chuyén d6i nhan thirc, thai do, hanh vi trong linh vuc x4 hoi hoa
viéc cham séc, phung dudng, phat huy ngudi cao tudi.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Gia hoa dan sé nhanh 6 nudc ta va Viét Nam dang trong thoi ky dan sd vang la
cac van dé moi ndi trong giai doan hién nay, doi hoi can c6 cac chinh sach dé thich
g voi dan s6 gia va tan dung co cau dan s vang trong tinh hinh mé&i. Noi dung
thich img v&i gia hoa dan so, dan ) gia da quy dinh tai nhiéu luat nhu Bo luat Lao
dong, Luat Gido duc nghé nghi¢p; Luat Viéc 1am, Luat Khoa hoc cong nghé, Luat
Nguoi cao tudi, Luat Xay dyng... Tuy nhién con chua co nhiéu chuyén bién tich cuc
trong giai doan hién nay; do do, can bo sung chinh sach va xay dung cac giai phap
dé thich tmg voi gia hoa dan sO, dan s6 gia. Giai phap nay khong co nhiéu tac dong
tich cuc (loi ich) vé thich img véi gia hoa dan sd, dan sb gia.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

+ Céc chinh sach néi trén yéu cau chi phi cho truyén thong; chinh sach mién
phi, giam phi ddi véi nhiéu dich vu cho ngudi cao tudi; chi phi khuyén khich, ho
trg cac doanh nghiép, cai thién diéu kién lam viéc, dao tao lai cho nguoi cao tudi

. yéu cAu khoan kinh phi 16n tir ngan sach nha nuéc, cong ddng va doanh nghiép.
Cac doanh nghiép ngoai quéc doanh co thé khong thi hanh cac chinh sach mién
phi, giam phi dbi v6i dich vu cho ngudi cao tudi.

Xa hoi hoa viée cham soc, phung dudng, phat huy nguoi cao tudi 1a mot qua
trinh lau dai, song hanh voi sy phat trién kinh té - xa hoi nhu’ng c6 thé bi mot sb
gia dinh lam dung dan dén chdi bo trach nhiém dbi voi viée cham séc, phung
dudng, phat huy nguoi cao tuoi.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap nay c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té - xa hoi trong viéc thich tng
v&i gid hod dan so, dan so gia.

3.2.2.2.2. Bbi voi nguoi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

- Tang ty 1& bao phu luong huu, tro cap bao hiém xa hoi, tro cap xa hoi.
Riéng ha thap tudi dugc tro cap co thé nang them 7%. Huy dong day du nguoi lao
dong cao tudi co thé ting thém 9% ngudi cao tudi ¢ thém thu nhap.

- Gop phan nang cao stic khoe nguoi cao tudi, nng cao tudi tho khoe manh; phat
huy hiéu qua vai trd ctia ngudi cao tudi déi véi gia dinh va xa hoi. Do do, giam chi phi
ctia Nha nudc, cong ddng, gia dinh trong viée chim séc ngudi cao tudi.

- Xay dung x hoi than thién voi nguoi cao tudi, quan hé than thién giita cac
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thé hé, phat huy truyén théng van hoa tot dep “kinh 130”, hiéu d& ctia dan toc.

- Nguoi cao tudi cac dan toc dugc dbi Xu cong bang hon (nguoi cao tudi cac
dan toc it ngudi ting kha ning tiép can tro cip xa hoi).

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din s6

Xa hoi hoa viée cham soc, phung dudng, phat huy nguoi cao tudi 13 mot qua
trinh lau dai, song hanh voi sy phat trién kinh té - xa hoi nhu’ng c6 thé bi mot sd
gia dinh lam dung dan dén 0}101 bo trach nhiém dbi véi viée cham soc, phung
dudng, phat huy nguoi cao tuoi.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Xa hoi hoa viée cham soc, phung dudng, phat huy nguoi cao tudi 1a mot qua
trinh lau dai, song hanh voi sy phat trién kinh té - xa hoi nhu’ng c6 thé bi mot so
gia dinh lam dung dan dén 0}101 bo trach nhiém dbi véi viée cham soc, phung
dudng, phat huy nguoi cao tuoi.

3.2.2.2.3. Péi voi doanh nghiép
a) Tdc dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Gia hoa lam thay d6i nhu cu cua nguoi tidu dung, do vy gia hoa lam thay
d6i kinh té thé gidi. Xay dung moi truong xa hoi than thién VOi nguoi cao tudi
bao ham vi¢c hang héa, dich vu phu hop véi dac diém, nhu cau cua ho; diéu nay
s€ lam cho hang hoa, dich vu ban duoc, tang hi¢u qua san xuét, dich vu.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan sé

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

3.2.2.3. Tdc dong vé gidi

_ Tac dong vé gidi (néu cd) duoc danh gia trén co 8O phan tich vé co hoi,

dicu ki€n, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi.

3.2.2.3.1. Ddi véi Nha nuée

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Do anh hudng cua nho gido, phu nit nudc ta thuong chiu nhiéu bat céng. Tuy
nhién, gia hoa lai mang tinh “n{t hoa”, di€u nay c6 nghia la trong s6 nguoi cao
tuoi, da so la nit. Nam 2009, trong tong s0 7.452.747 nguodi cao tudi thi cod
3.012.476 cy 6ng. Con lai, c6 t61 4.440.271 cu ba. Noi khac di, cr 100 cu 6ng thi
co to1 147 cu ba. Can chu y rang, tudi cang cao thi s6 cu ba lai cang nhi¢u hon s6
cu O0ng. Xu huéng nay ngay cang dugc khang dinh (Bang 8.2).
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Bang 8.2. S6 cu ba twong wng véi 100 cu dng

Nhém tudi So cu ba twong g v6i 100 cy ong

1999 2009

60-64 122 125
65-69 105 138
70-74 141 149
75-79 167 150
80-84 192 174
85. 232 939
Chung 140 147

Nguén: Tinh todn tir sé liéu Két qua Tong diéu tra dan s6 va nha & nim 2009;
Dy béo dan so Viét nam 2009-2049.

O bat ky do tudi ndo, sd cu ba cling nhiéu hon cu ong; tur tudi 85 trd 1én, sb
cu ba gap hon 2 1an sb cu 6ng. RS rang, gia hod chi yéu 13 gia hod nit va phu nit
khi vé gia thudng phai sbng don ¢6i, doi khi van phai lo ling cho nhiing dira con
chua trudng thanh va bé me. Binh quin 1 ngudi vé huu van phai co trach nhiém
nudi 0,11 bd me va 0,76 con™.

Vi vay, cac phuong an 1 va phuong an 2 s€ nang cao suc khoe, doi song,
vi€c lam, hoa thuan gitra cac thé hé, mang lai lgi ich cho phu nit, ning cao chat
lugng cudc song cia ngudi cao tudi la nit, cai thién tinh trang binh dang gidi.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
3.2.2.3.2. Bi voi nguoi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
3.2.2.3.3. Bbi voi doanh nghiép

'S Central census steering committee. 1999 population and housing census: Sample results. The gioi
publishers. Hanoi, 2000.
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a) Tac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
3.2.2.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6) duoc danh gia trén co sé phan
tich vé su can thiét, tinh hop ly va chi phi tuan thu cua thu tuc hanh chinh dé
thuc hién chinh sach.

3.2.2.4.1. B6i v6i Nha nuéce
a) Tdac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thuc hién cac chinh sach, dé an, ké hoach dé thich ung véi gia hoa dan s0,
dan so gia can thuc hién nhitng thi tuc hanh chinh nhu tuyén dung lao dong, kham
stc khoe, xac dinh tudi, dan tdc, hd nghéo... Tuy nhién, day 1a nhitng tha tuc hanh
chinh dang dugc 4p dung, khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
3.2.2.4.2. Béi voi ngudi dan

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Ddn sé

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
3.2.2.4.3. Bdi voi doanh nghiép

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
3.3. Lua chon giai phap
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M01 giai phap déu c6 nhitng wu diém, han ché va viéc chon giai phap nao
cling can c6 bién phap khic phuc nhitng han ché.

Poéi véi gidi phdp 1, gidi phdp nay c6 nhitng wu diém sau:

(1) Thé ché hoa Nghi quyet s6 21-NQ/TW, Nghi quyet sO 42-NQ/TW cua
Pang va cac chu truong, duong 161, chinh sach cua bang vé cong tac dan so; (2)
Quy dinh cac bién phap thich tmg v6i gia hoa dén so, dan so gia; (3) Phu hop voi
cac quy dinh tai Cong uoc quoc té vé cac Quyen Kinh té, xa hoi va van hoa
(ICESCRY); tuong thich véi cac diéu udc quéc té 1ién quan dén cong tac dan sé ma
Viét Nam la thanh vién; (4) Tao co s¢ phap 1y quy dinh cac bién phép, ndi dung
cu the toan dién hon dé thuc hién mot sb bién phap thich ting voi gia hoa dan so,
dan sb gia; dong bo voi hé théng chinh sach, phap luat hién hanh vé bao vé, chim
sdc, phat huy vai tro ngudi cao tudi trong viéc thuc hién chinh sach cia Nha nudc
trong linh vuc nay.

Tuy nhién dé thyc hién giai phap nay, Nha nudc can bao dam ngan sach dé
tuyén truyén van déng, thuc hién; dau tu kinh phi trién khai cac bién phap cu thé'
huy dong sy tham gia, huong ng cua doanh nghiép, xa hoi, nguoi trong do tudi
lao dong trude khi tré thanh ngudi cao tudi va ban thin ngudi cao tudi.

Doi voi giai phap 2, giai phap nay cd nhitng wu diém 1a khong phai stra doi
cac quy dinh vé phép luat cting nhu phuong thirc tuyén truyén, van dong.

Tuy nhién giai phdp ndy cé nhiing han ché la khong c6 nhiéu bién phap cu
thé tac dong tich cuc ddi v4i hé thdng phap luat, kinh té - x3 hoi, gidi dbi vi Nha
nudc, ngudi dan va doanh nghiép...

c) Kién nghi gidi phdp lwa chon
Thich tng véi gia hoa dan s6, dan sé gia dé qua trinh gia hoa dan sb, dan sd
gia khong la ganh nang cho dat nudc, xa hoi va gia dinh va phat huy duoc vai tro

nguoi cao tudi, can thiét thuc hién phuong an 1 bao gom cac giai phap, chinh sach
ddng bo chi dong thich tmg voi gia hoa dan sb, dan sb gia.

Trén co s¢ phan tich, danh gia tac dong cua chinh sach vé kinh té, x3 hoi,
gi61, thu tuc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xet uu diém, nhuoc diém cua
ting giai phap dé xuat dé giai quyét van dé, trong hai giai phap néu trén, giai phap
nao cling c6 nhitng mat tich cyc va han ché; kién nghi chon giai phap 1 do c6
nhiéu vu di€ém noi troi hon.

4. Chinh sach 4: Phéan bo dan cu hop ly

4.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét vin dé

4.1.1. Xdc dinh vin dé

Phén bé dan sb, quan ly di cu con nhiéu bat cap. Co s ha tang, chinh sach,
nang lyc quan ly & nhiéu d6 thi, khu cong nghiép chua dap tng kip toc do tang
dan sb co hoc. Tir nim 1989 dén nay, di dan tang nhanh, da so la nguoi tré tudi,
nit nhiéu hon nam. Di dan dién ra & tat ca cac vung mién, ca khu vuc thanh thi va
ndng thén. Di dan tu do tir mién ndi phia Bic vao Tay Nguyén dién bién phirc tap,



54

gay kho khan cho ca dia phuong noi dén va noi di’®. Viéc hinh thanh nép song d6
thi chua theo kip véi viéc mé rdng dia gidi hanh chinh dé thi. Viée ti€p céan céac
dich vu xa hoi co ban cta nguoi di cu con nhi€u han ché.

Ty 1¢ dan sb d6 thi con thip, dan sb sdng ¢ nong thon, phu thudc vao nong
nghiép con cao (66,1%), dac bict la dong bao cac dan tdc thicu sd (89,6%). boi
song kinh té, viéc bao tdn va phat trién cac thiét ché vin hoa cta ddng bao mot sd
dan tdc, dac bi¢t 1a khu vuc bi€n gidi phia Bic con nhiéu kho khan.

Thuec té hién nay va xu hudng trong twong lai, nhiéu céng trinh nha ¢ thuong
mai tai d6 thi s& dugc xdy dung. Viée ting dan sb co hoc ¢ noi c6 cong trinh xay
dung s€ anh hudng 16n dén giao thong, sinh hoat, viéc dap ung cac dich vu y té,
gido duc, thong tin truyén thong, nudc sach cho nguoi dan.

4.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh nhitng van dé co ban, tao khung phap 1y cho co quan, to chuc, ca
nhan thuc hién vé phan bd dan sd, bao dam phan bd dan sb hop 1y tai nong thon,
do thi, vung bién gioi, hai dao. Quy dinh cac bién phap, trach nhiém thyuc hi¢n
phan bb dan sb; thuc hién di cu trong nudc va di cu quoc té theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va cam két quoc té clia Viét Nam vé di cu; quy dinh no1 dung,
trach nhiém di dan cua co quan, t6 chirc, ca nhan d6i v6i noi di va noi dén nham
thuc day phat trién kinh té, xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh va st dung hop
1y, hiéu qua, bén virng tai nguyén, thién nhién gin vdi cong tac quan 1y, bao vé tai
nguyén, moi trudng.

Thuc hién quyén tu do di lai, cu tra theo quy dinh cta phap luat Viét Nam
va cam két quoc té cua Viét Nam vé di cu, dong thoi khac phuc nhirng ton tai, han
ché dé bao dam phan bd dan s6 hop 1y, bdo vé moi trudng sinh thai; tao di€u ki¢n
thuan loi cho nguoi di cu, ngudi dan song ¢ do thi noi ¢ mat do dan sé cao co
di€u kién ti€p can cac dich vu xa hdi co ban vé y t€, gido duc, thong tin truyén
thong, nudc sach...; thu hut, tao diéu kién cho ngudi dan sinh séng 6n dinh, 1au
dai & cac khu vuc kho khan, trong yéu vé€ an ninh, quoc phong.

4.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phap doi voi ddi twong
chiu sur tic dong trure tiép ciia chinh sich va cac ddi twong khac co lién quan

4.2.1. Cac gidi phap

4.2.1.1. Giai phap 1 - Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén sé

- Ké thira quy dinh vé cac noi dung:

+ Tuyén truyén cac chinh sach dau tu, hd trg dé phat trién kinh té & nhiing
vung chua phat trién; cac chinh sach thu hut va duy tri cac doanh nghiép dau tu
vao cac vung dang bi thiéu hut lao dong, chinh sach xay dung va phat trlen cac do
thi v€ tinh... va cac chinh sach khac c6 lién quan tryc tiép hodc gian tiép t6i van

dé phan b dan s6 nhu khuyén khich nguoi dan sinh séng va lam viéc tai cac ving
dang thiéu hut lao dong nham tao phan b6 dan cu hop 1y.

8Dj cur va d6 thi hoa & Viét Nam, 2016- Tong cuc Théng ké.
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+ Xay dung cac quy dinh khi thyc hién phan bb dan sd phai dap tng yéu cau:
Tén trong quyén tu do di lai, cu trai ciia cong dan theo quy dinh ctia phép ludt vé cu
tr(1; ddm bao nguoi dan, dic biét 1a phu nit, tré em va nguoi di cu dugce tiép can déy
da va cong biang voi cac dich vu xa hoi co ban vé y té, giao duc, nha &, nudc sinh
hoat va v¢ sinh, tlep can thong tin va thy huong thanh qua cua phat trién pht hop
v6i didu kién kinh té, xa hoi cua tung dia phuong; sap xép, bé tri lai dan cu tai ving
thién tai do tac dong ctia bién ddi khi hau; ving déc biét kho khan; ving bién gioi,
hai dao (uu tién dia ban c6 vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh); ving déan di cu
tir do dén c6 doi sdng qua kho khan; dan cu trt trong khu ring phong ho, dac dung;
phuc vu xay dung ha tang kinh té, xa hdi; bao ton, phat huy ban sic vin hoa, truyén
thong t6t dep clia cac dan toc.

+ Nha nude thyc hién phan bb dan s6 thong qua cac chinh sach thu hut, vu dai;
thong qua cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh te, xa hoi.

+ Thuc hi¢n cdc md hinh cung cép thong tin, tiép can céc dich vu dan s6 cho
cap vg chong, ngudi chua thanh nién, thanh nién, chu trong tai khu cong nghiép
va khu kinh té.

- K¢ thtra va chinh stra, bd sung quy dinh vé céc ndi dung:

+ Nha nudc diéu chinh phéan bb dan so 0 nong thon (khuyen khich dau tw vao
nong nghiép, nong thon, chuyen dich co cdu kinh té; trién khai cac chwong trinh,
dy dn dé ho tro' nguoi dan tiép cdn cac dich vu xd hoi co ban, dich vu dan $0, tao
viéc lam, 6n dinh cudc song, trién khai cdc chwong trinh, dy an vé dao tao nghe,
chuyén dich co cdu lao dong tai néng thén gan dinh hiedng phat trién dich vu,
cong nghiép cua dia phwong); d6 thi (xdy dung chinh sdach, bi¢n phap dé phan bé
ddn s6 tai dé thi, thiic ddy phdt trién kinh té, xd hji ciia tieng vung v trén ca nudc
bdo dam phii hop véi tinh hinh, xu huéng bién dong ddn sé; thiee hién cdc bién
phap trong ngi thanh cdc do thi logi dac biéy); vung thién tai do tac dong cua bién
d6i khi hau; ving c6 diéu kién kinh té, xa 'hoi dac biet kho khan; vang bién gioi,
hai dao; ving dan di cu tu do dén c6 doi séng qua kho khan; dan cu tra trong khu
rung phong hg, déc dung (thuc hién phan bé ddn sé théng qua quy hoach, sdp
xep, bé tri lqi ddn cu, bao dam quyen tw do cu tru cua cong dan, xday dung, phat
trién kinh té, xa hoi, cing cé _quoc phong, an ninh, bao dam trat tw, an toan xda
hoi; ho tro nguoi dan sinh song, én dinh cuéc song lau dai tqi ving quy hoach,
sdp xép, bé tri dan cu); di cu trong nude va di cu quoc té (tao diéu kién cho di cur
trong nuoc va di cu quoc té theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va cac diéu
wéc quoc té; bao dam nguoi di cu duwoc tiép cdn day dii va céng bang cdc dich vu
xd héi co ban tiy theo diéu kién kinh té, xd hoi ciia tirng dia phirong).

+ Quy dinh trach nhi€m cua co quan, to chirc trong viéc thuc hién cac bién
phép phén bo dan so.

4.2.1.2. Giai phap 2 - Giai phdp giir nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

4.2.2. Panh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

4.2.2.1. Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt
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Tac dong d6i v6i hé thong phap luat dugc danh gia trén co s6 phén tich vé
tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat cua chinh sach vo1 hé thong phap
luat; tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té 6 lién quan ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién.

4.2.2.1.1. Bbi véi Nha nudc
a) Tdac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din s6

Quyén tw do di lai, cu tra dd dugce Hién phap bao v€. Vi¢c Luat Dan s6 quy
dinh vé di cu trong nudc va di cu qudc té 1a phi hop vai Hién phap va théng nhat,
dong bo trong hé thong phap luét hién hanh. Qua ra soat thi phap luét xay dung
chua c6 quy dinh v€ viéc cap phep xay dung li€n quan dén mat d6 dan s0. Du thao
Luat Dan s6 quy dinh tao diéu kién thuin loi cho nguoi di cu dugce tlep can day
du va cong bang véi cac dich vu xa hoi co ban nhém bao dam phu hop voi bicu
11 va cac quy dinh lién quan cua Cong udc qudc té vé cac quyén kinh te xa hoi
va van hoa ndm 1966 nhu quyen duoc huong mot ti€u chuan sure khoe vé thé chat
va tinh than ¢ mirc cao nhat ¢ thé, quyén dugc hoc tap, quyén duoc lam viéc.

Viéc diéu chinh vé di cu qudc té rat phuc tap, quy dinh van dé ndy ¢ mdi
qudc gia cung khac nhau. Pé c6 thé quy dinh dugc chat ché, tranh hau qua va
nhirng yéu t6 tiéu cuc, du thao Luét Dan s6 chi quy dinh Nha nudc tao diéu kién
thuan lgi cho di cu qudc té phu hop vo1 quy dinh cta phap luat Viét Nam va cam
két qubc té cua Viet Nam vé di cu.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién gidi phap nay ’Va:m bao dam viéc thuc hién quyén tu do di lai, cu
tri ctia cong dan da duoc Hién phap bao vé. Tuy nhién giai phap nay coé it tac
dong tich cyc hon so vo1 giai phap 1 boi khong c¢6 nhiing quy dinh cu thé dé Nha
nuéc diéu chinh phin bd dan s6 ¢ nong thon, do thi; vung thién tai do tac dong
ctia bién doi khi hau; vung cd diéu kién kinh té, xa }1()1 giac b}@t kho khan; vung
bién gidi, hdi dao (wu tién dia ban c6 vi tri trong yeu v€ quoc phong, an ninh);
vung dan di cu ty do dén c6 doi song qua kho khan; dan cu tri trong khu ring
phong ho, dac dung; bao g’tém hai hoa quyén, lgi ich hop phéap cta cong dan, loi
ich cia Nha nudc, cong dong va xa hoi.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Pé thyc hién duoc hiéu qua giai phap nay, can phai tich cuc phd bién, gido
duc phap luat cac quy dinh méi dé cac co quan, t6 chic va ngudi dan biét, thuc
hién dting quy dinh cua phap luat.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

C6 nhiéu quy dinh hién hanh chua phu hgp v6i yéu cau dicu chinh phan bd
dan so hop 1y.

4.2.2.1.2. Béi v6i ngudi dan
a) Tac dong tich cuc:
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* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan sé

C6 co sO phap 1y day du hon dé ngudi dan tlep can cac dich vu xa hoi co
ban, dich vu dén sb, tao viéc lam, 6n dinh cudc song; nguoi dan, déc biét 1a phu
nit, tré em va ngudi di cu duoc tiép can day du va cong bang voi cac dich vu x4
hdi co ban ve y t&, giao duc, nha &, nude sinh hoat va v¢ sinh; tiép can thong tin
va thy hudng thanh qud cua phat trién phu hgp voi diéu kién kinh té, xa hdi ctia
tung dia phuong.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién cac giai phap nay, vé co ban van huéng dén ngudi dan duoc tiép
can cac dich vu xa hdi co ban, dich vu dan s, tao viéc lam, 6n dinh cudc song;
ngudi dan, dic biét 1a phu nit, tré em va nguoi di cu duge tiép can day du va cong
bang voi cac dich vu xa hdi co ban. Tuy nhién, cac bi¢n phap thuc hién chua toan
dién so vo1 gidi phap 1.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Pé thuc hién duoc hiéu qua giai phap nay, can phai tich cuc phd bién, gido

duc phap luat cac quy dinh méi dé cac co quan, to chirc va nguoi dan biét, thuc
hién diing quy dinh cua phap luat.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Co nhiéu quy dinh hién hanh chua pht hop vé6i yéu cau diéu chinh phan bd
dan s6 hop 1y.

4.2.2.1.3. Bbi v6i doanh nghiép
a) Tdc dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

C6 co s6 phap 1y day dt hon de doanh nghiép nim 1d quy dinh cta phap luat
trong viéc diéu chinh phén bb dan s6 hop 1y. Qua d6, doanh nghiép c6 chién luoc,
ké hoach dau tu, san xudt kinh doanh phu hop véi quy dinh ctia phap luat nhu
tham gia, ddng hanh cing Nha nudc trién khai cac chuong trinh, du 4n dé hd tro
ngudi dan tiép can cac dich vu xa hoi co ban, dich vy dan sd, tao viéc lam, 6n dinh
cudc séng; trién khai cc chuong trinh, du an vé dao tao nghé, chuyén dich co cau
lao dong tai nong thon gan dinh hudng phat trién dich vy, cong nghiép cua dia
phuong. Pau tu ¢o trong tim, trong diém va bén viing, tip trung cho cac dia ban
kho khin; giai quyét cac van dé bire xuc, cip bach; wu tién hd tro hd nghéo, cac
nhom dén toc thiéu s6 kho khan; trién khai cac dich vu xa hdi co ban, dich vu dan
s6, tao viéc lam, 6n dinh cudc séng; nguoi dan...

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién céc giai phap nay, vé co ban van c¢o cac quy dinh phap luat dé
doanh nghiép dau tu, san xuat kinh doanh, tham gia, dong hanh cing Nha nudc
trién khai cac ké hoach, chuwong trinh, du 4n phat trién kinh té, xa hoi; tuy nhién,
cac bién phap thuc hién khong da dang bang giai phap 1.
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b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so
Pé thyc hién duoc hiéu qua giai phap nay, can phai tich cuc phd bién, gido
duc phap lut cac quy dinh méi dé cac co quan, t6 chirc va nguoi dan biét, thyuc

hi¢n dung quy dinh cua phap luat; can xay dyng, ban hanh cc van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan dé doanh nghiép thuc hién dung quy dinh.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

C6 nhiéu quy dinh hién hanh chua phi hop v6i yéu cau diéu chinh phan bo
dan s6 hop 1y.

4.2.2.2. Tdc dong vé kinh té - xd hoi

Tac dong vé kinh té - x4 hoi dugc danh gia trén co s6 phén tich chi phi, lgi
ich, tac dong tich cyc, tiéu cuc vé mot hodc mot s6 ndi dung lién quan dén san
Xuat kinh doanh; viéc lam, dan tdc, ton gido, van hoa, y té, giao dyc, moi truong;
quéc phong, an ninh; cac van dé khac c6 lién quan dén kinh té - x4 hoi.

4.2.2.2.1. Bbi v4i Nha nude
a) Tdc dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thuce hién giai phap nay sé& thuc ddy phat trién kinh té, xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh va sir dung hop 1y, hiéu qua, bén virng tai nguyén, thién nhién gin
vOi cOng tac quan 1y, bao vé tai nguyén, moi trudng; dap Gmg yéu ciu nang cao
chat luong cudc sdng; thuc hi¢n tot hon quyén tu do di lai, cu tra theo quy dinh
ctia phap luat va cam két qudc té; khac phuc nhitng ton tai, han ché dé bao dam
phan bd dan s6 hop 1y gdp phan phat trién kinh té - x3 hoi.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Thuc hién giai phap nay khong c6 nhiéu tac dong tich cyc nhu giai phap 1.
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Thyc hién giai phap nay, néu quy dinh khong chit ché van c6 thé din dén
viéc tdp trung dan so o CaC do thi; tai cac dia ban noi dén khong dap ung cac dich
vu x3 héi co ban vé y té, giao duc, thong tin truyen thong, nudc sach.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Tac dong ti€u cuc cua giai phap nay tuong tu nhu giai phap 1.
4.2.2.2.2. Bdi v6i ngudi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thuc hién gidi phap nay s€ gop phan t6t hon trong viéc tao diéu kién cho
nguoi khong di cu, nguoi di cu duoc tiép can day du va cong bang vo1 cac dich
vu xa hoi co ban; dap tng yéu cau nang cao chat luong cude song; thu hut, tao
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dleu kién cho nguoi dan sinh song 6n dinh, lau dai 6 cac khu vue kho khan, trong
yéu vé an ninh, qudc phong, gop phan phat trién kinh té - x3 hoi.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Thuyc hién giai phap nay khong c6 nhiéu tac dong tich cuc nhu giai phap 1.
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din s6

Thyc hién giai phap nay, néu quy dinh khong chat ché van co thé dan dén
viéc tap trung dan so 0 cac do thi; tai cac dia ban noi dén khong dap g cac dich
vu x3 héi co ban vé y té, giao duc, thong tin truyen thong, nude sach.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Tac dong ti€u cuc cua giai phdp nay tuong ty nhu giai phap 1.
4.2.2.2.3. Bdi v6i doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thyc hién giai phap nay sé tao diéu kién cho cac doanh nghiép cung Nha
nudce trién khai, cung cap cac dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan; tham gia cac
du 4n diéu chinh phan bd dan s, phat trién kinh té - xa hoi; qua dé mang lai loi
ich kinh té, xa hoi cho doanh nghiép.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Thuc hién giai phap nay khong c6 nhiéu tac dong tich cuc nhu giai phap 1.
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap nay.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap nay.

4.2.2.3. Tdc dong vé gidi

Tac dong vé gioi (n€u cd) dugc danh gia trén co sé phan tich vé co hoi,
di€u ki€n, nang luc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich cia moi gidi.

4.2.2.3.1. Déi v6i Nha nuée
a) Tac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Céac quy dinh vé& phan bd dan s va di cu 'khong c6 ndi dung phén bigt, d6i
Xu gioi, tuy nhlen phu nit va tré em 14 nhitng d61 twong chiu thiét thoi hon khi cac
dich vu vé y té, xa hoi khong duoc dap ung hodc dap ng khong day du tai noi
dén; mat khac khi di dan tu do thi no1 dén khong dap ung duoc cac dich vu xa hoi
co ban vé y té, gido duc, thong tin truyén théng, nudce sach. Vi vay viéc quy dinh
nhu du thao Luat sé& khéc phuc duoc cac han ché néu trén, gop phén thic déy binh
dang gioi.
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* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Thuyc hién giai phap nay khong c6 nhiéu tac dong tich cuc nhur giai phap 1.
b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so
Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap nay.
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Khong c¢6 nhidu bién phap dé thuc day binh dang gidi so vdi giai phap 1.
4.2.2.3.2. Pbi v6i nguoi dan
a) Tdac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thuc hién giai phap ndy s& gop phan bao dam thuc day binh dang gii; nguoi
dan, dac biét la phu nt, tré em va ngu0’1 di cu duogc tiép can ddy du va cong bang
véi cae dich vu x3 hdi co ban vé y té, gido duc, nha ¢, nude sinh hoat va vé sinh;
tiép can thong tin va thu hudng thanh qua cta phat trién phu hop voi diéu kién
kinh té, xa hoi cta tung dia phuong; cap vo ché)ng, nguoi chua thanh nién, thanh
nién dugc cung cép thong tin, tiép can cac dich vu dan s.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién giai phap nay khong c6 nhiéu tac dong tich cuc nhu giai phap 1.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap nay.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap nay.

4.2.2.3.3. Bbi v6i doanh nghiép

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Tao thém can ctr phap 1y, cac quy dinh cu thé dé doanh nghiép thuc hién cac
bién phap binh dang gidi.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thyc hién giai phap nay khong c6 nhiéu tac dong tich cuc nhu giai phap 1.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién gidi phap nay.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Khong c6 tac dong ti€u cuc khi thuc hién giai phap nay.

4.2.2.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh
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Tac dong cta thu tuc hanh chinh (néu c6) dugc danh gia trén co sd phan
tich vé su can thiét, tinh hop ly va chi phi tuan thu cua thu tuc hanh chinh dé
thuc hién chinh sach.

4.2.2.4.1. Bbi véi Nha nudc
a) Tdac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din s6

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nén khong
thuc hien viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh :[hﬁ tuc hanh chinh nén khong
thyuc hién viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh :[hﬁ tuc hanh chinh nén khong
thuc hién viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nen khong
thuc hién viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

4.2.2.4.2. Bbi v6i nguoi dan
a) Tdc dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tuc hanh chinh nén khong
thuc hién viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tuc hanh chinh nén khong
thuc hien viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nén khong
thuc hien viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nén khong
thuc hien viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

4.2.2.4.3. Bdi v6i doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh tha tuc hanh chinh nén khong
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thuc hién viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.
* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nén khong
thuc hien viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din s6

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nén khong
thuc hien viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nen khong
thyuc hién viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh.

4.3. Lwa chon giii phap

M01 giai phap déu c6 nhitng wu diém, han ché va viéc chon giai phap nao
cling can c6 bién phap khic phuc nhitng han ché.

Poi véi gidi phdp 1, gidi phdp nay c6 nhitng wu diém sau:

(1) Thé ché hoa Nghi quyét s6 21-NQ/TW, Nghi quyet s6 42-NQ/TW cua
Dang va cac chu truong, duong 161, chinh sach cua Dang v€ cong tac dan so; (2)
Pé ra cac bién phap dé phan b6 dan s6 hop 1y, thiic day phat trién kinh té, xa hoi;
giam b6t ap luc vé dan sd d6i véi cac do thi 16n va bao dam ngudn nhan luc du
dap 1’mg nhu cau phat trién kinh té; thuc day su phan b dan cu, lao dong giira cac
ving mién; dua lao dong tir cac khu vuc dong dan nhung it tai nguyén sang khu
vuc it dan nhung giau tai nguyén dé tan dung t61 da ngudn lao dong cho qua trinh
phat trlen tang cuong dau tu va phat trién kinh té tai cic ving mién chua duoc
phat trién; hd tro & day manh qua trinh tai dinh cu va phan bd dan cu hop 1y;
khuyén khich ngudi dan sinh séng va lam viéc tai cac ving dang thiéu hut lao
dong; (3) Phu hop vo1 Cong udce vé Quyen dan sy va chinh trj (ICCPR); tuong
thich véi cac diéu ude qudc té lién quan dén cong tac dan sé ma Viét Nam la thanh
vién; (4) Tao co s& phap 1y quy dinh cac bién phap, ndi dung cu thé vé phan b
dan cu hop ly.

Tuy nhién dé thuc hién giai phap nay, Nha nudc can bao dam ngan sach dé
tuyén truyén van dong; xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh.

Poi véi gidi phap 2, gidi phap nay cé nhitng wu diém la khong phai sura doi
cac quy dinh vé phép luat ciing nhu phuong thic tuyén truyén, van dong.

Tuy nhién gidi phdp nay cé nhitng han ché la khong c6 nhiéu bién phap dong
b, tich cuc dé diéu chinh phan bd dan sé hop 1y

¢) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co so phan tich, danh gia tac dong cua chinh sach vé kinh té, xa hoi,

gio1, thu tuc hanh chinh va hé thong phap ludt; xem xet uu diém, nhuoc diém cua
tirng giai phap dé xuat dé giai quyét van dé, trong hai giai phap néu trén, giai phap
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nao cting c6 nhitng mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phap 1 do c6
nhiéu wu diém ndi tréi hon.

5. Chinh sach 5: Nang cao chit lwgng din s

5.1. X4c dinh van dé va muc tiéu giai quyét vin dé
5.1.1. Xdc dinh vin dé

a) Vé tam sodt, chan dodn, diéu tri truée sinh va so sinh

Hién nay, moi nam Viét Nam c6 khoang 1 tri¢u tré em mai dugce sinh ra. Day
1a nhitng thé hé bao v&, duy tri, phat trién glong noi, quic gia, dan toc, truc tlep
lién quan dén su phat trlen bén ving cua dat nudc. bang luu y, do nhiéu yéu to:
B6 me méc bénh di truyen, murc song chua cao; 6 nhiém moéi trudng, nhét la nhirng
ving bi anh huong badi chién tranh hoa hoc; 16i song (st dung nhiéu chat gay
nghi¢n) hodc phong tuc, tdp quan lac hau (tdo hon va hon nhan can huyét,...), moi
nam, theo mac dg phat hién hi¢n nay, trén 40.000 tré so sinh ¢ nudc ta mac bénh,
tat bam sinh, chiém ty 1¢ khoang 3% tré so sinh. Trong d6, khoang 1.400 - 1.800
tré bi miac bénh Down, khoang 250 - 250 tré mic hoi chirng Edwards, c6 1.000 -
1.500 tré bi di tat ng than kinh, 300 - 400 tré bi suy giap bam sinh, dic biét c6
khoang 15.000 - 30.000 tré bi thiéu men G6PD, co khoang 2.200 tré bi bénh tan
mau bam sinh... Pang luu ¥, s6 tré so sinh tir vong do di tit bam sinh khoang hon
1.700 tré, chiém 11% s tré so sinh tir vong’”

Tam soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh dé phat hi¢n, can thiép va
diéu tri sdm cac bénh, tat, cac rdi loan chuyén hoa, di truyén ngay trong giai doan
bao thai va so sinh gitip cho tré sinh ra phat trién binh thuong hodc tranh duoc
nhitng hdu qua nang né vé thé chit va tri tué, giam thiéu s6 nguoi tan tat, thiéu
nang tri tué¢ trong cong déng, g6p phan nang cao chit lugng dan sd.

Tuy nhién, ty 1¢ va s6 lugng tré bénh, tat bam sinh dugc phat hién ¢ Viét
Nam noi trén c6 thé thip hon nhiéu so véi thuc té, bai theo T chuac 'Y té thé gio1
(WHO), ¢6 hon 7.000 khuyét tat bam sinh khac nhau do di truyén hodc mot phan
do di truyén. Trong khi d6, nudc ta méi chi tAm soat duoc 5-6 bénh bim sinh phd
bién nhat. O Trung Qudc, ty 1é tré so sinh mac bénh, tat bam sinh 1én téi 8%.

S tré sinh ra bi bénh, tat hang nam dugc tich liy dan gop phan vao tong sb
6.225.519 ngudi khuyét tat, chlem hon 6,73% tong dan sd. Trong s6 nguoi khuyét
tat 6 671.659 tré em tir 2-17 tudi va 5.553.860 nguoi tir 18 tudi tro 1én’®.

Ty 1€ bénh, tat bam sinh cao 1am suy giam chat lugng dan sO vé thé chat cia
cac thé hé tuong lai va dé lai hau qua kinh té - x4 hoi nang né cho gia dinh, cong
dong va x3 hoi. Theo chuan tlep can ngheo da chiéu nim 2016, ho gia dinh c6
ngudi khuyét tit s& ¢6 nguy co nghéo cao gip hon 2 1an so v6i ho gia dinh khong
c6 nguoi khuyét tat (19,4% so vai 8,9%)7°.

Chinh vi vay, tir nam 2006 dén nay, cac chuong trinh vé dan sb da dé cap

i Téng cuc DS-KHHGD. Hoi thao ngay 27/8/2018, tai Thanh Hoa vé tim quan trong, loi ich cta tam soat,
chdn doan, diéu tri sém bénh, tit trudc sinh va so sinh.

8 TCTK. 2016. Diéu tra qudc gia nguoi khuyét tat 2016. Bao céo cudi cing. Ha Noi, Viét Nam.

" TCTK. 2016. Piéu tra Quéc gia ngudi khuyét tat 2016. Bao céo cudi cung. Ha Noi, Viét Nam.
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hoat dong sang loc bénh, tat trudc sinh, so sinh. Tuy nhi€n, cac hoat dong nay lai
tién trién cham: Dén nam 2020 duoc trién khai & 63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong va ciing méi chi c6 54% san phu dugc tim soat trude sinh 03 bénh;
50% tré so sinh dugc tam soat 02 bénh. Mot phan nguyén nhan cia tinh trang nay
c6 thé thdy trong Bang 4.1 va 4.2. D6 1a cac rao can dbi véi sang loc trudce sinh
theo danh gid cua can bd va nguoi dan, dugc khao sat tai 6 tinh trén ca 6 vung
trong ca nudc, nam 2018.
Bang 4.1. Cac rao can sang loc trudc sinh

Rao cin Céfl b@, Ngwoi dan
quan ly
So du luan xa hoi ban tan 8.9 10.3
Ngudi than khong dong 3.2 4.2
Khong biét thaim kham, xét nghiém ¢ dau 22.0 20.9
Chua tin vao két qua 14.1 11.1
Néu thai nhi ¢ van dé thi khong biét xir 1y thé ndo 44.9 49.0
Trudc nay khong sang loc trudce sinh cling khong sao 9.4 6.3
So chi phi ton kém 35.6 29.8
Khé danh gia 9.4 17.8
Tong 100.0 100

Nguon: Két qua khdo sat Dy dn Ludt Dén sé ndm 2018.

Bang 4.1 cho thiy c6 3 rdo can 16n nhat dbi véi sang loc trude sinh ma can
bd va ngudi dan thong nhat nhan dinh, cht yéu khong phai vé hiéu biét va nhan
thirc ma 1a vé hanh vi. D6 la:

(1)  Néu thai nhi c6 van dé thi khong biét xtr 1y thé nao.

(2)  So chi phi tén kém.

(3)  Khong biét noi dé tham kham, xét nghiém.

Chinh vi vay, 76% nguoi dan va 70,6% can bd cho rﬁng, Nha nudc hd tro
toan bd hodc mot phan chi phi sang loc trudc va sau sinh. Trong d6, 58% ngudi
dan va 36,5% can bo cho rang can hd tro toan bo. Puong nhién, day s& 1a khoan
hd trg toan bd s& can khoan kinh phi rat 16m, ngan sach nha nudc kho dam bao.

DPdi voi sang loc sau sinh, nhan dinh vé rdo can cua can bd va nguodi dan
cling tuong d6i théng nhat. Cac rao can ciing tuong tu nhu ddi véi sang loc trude
sinh. Tuy nhién, cAn nang cao chit lugng sang loc, phat hién chinh xac bénh, tat
ctia thai nhi va tré so sinh dé nang cao sy tin tuong ctia nguoi dan ciing nhu can
bd ciing 14 yéu cau dit ra hién nay.
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Bang 4.2. Cac rao can sang loc sau sinh

Rio cin Céfl b(f)’ Nguwoi dan
quan ly

So du luan xa hoi ban tan 1.7 7.5
Nguoi than khong dong ¥ 2.5 5.3
Khong biét tham kham, xét nghiém ¢ dau 22.0 22.1
Chua tin vao két qua 24.4 24.5
Néu thai nhi c6 van d¢ thi khong biét xir 1y thé nao 37.0 45.3
Trudc nay khong sang loc trude sinh ciing khong sao 7.9 5.7
So chi phi ton kém 32.1 31.6
Khé danh gia 9.4 14.4

Tong so 100.0 100

Nguon: Két qua khdo sdat Dy dan ludt Dén s6 nam 2018

Pé thuc hién muc tiéu nang cao chat luong dan sb, cac luat hién hanh da quy
dinh nang cao chat lugng dan sb vé tri tug, tinh than va mot sb ndi dung nang cao
chat lugng dan sb vé thé chat. Phap 1énh Dan s6 quy dinh tai Diéu 23 vé bién phap
hd tro sinh san. Theo d6, “1. Nha nuéc khuyén khich va tao diéu kién cho nam,
nit kiém tra strc khoé trudce khi dang ky két hon, xét nghiém gen dm V01 nguoi co
nguy co bi khuyet tat vé gen, nhiém chat déc hoa hoc; tu van Ve gen di truyen
gitip d& vé vat chat va tinh than ddi véi nguoi bi khuyét tat vé gen, nhlem chét
doc hoa hoc, nhiédm HIV/AIDS. 2. Nha nuéc dau tu va khuyen khich t6 chue, ca
nhan dau tu xay dung co s¢ vat chit k¥ thuat phuc vu cong nghé hd trg sinh san
nham gitp d& ngudi vo sinh, nguoi triét san va nhitng ngudi c6 nhu ciu theo quy
dinh cua phap luat”.

Phap 1énh Dén s6 quy dinh bién phap hd tro sinh san (Piéu 23), theo d6 “1.
Nha nuoc khuyén khich va tao diéu kién cho nam, nit kiém tra sirc khoé trucc khi
dang ky két hén, xét nghiém gen doz VOi nguoi co nguy co bj khuyet tGt vé gen,
nhiém chat déc hod hoc; tw van vé gen di truyen gilip d6 vé vt chat va tinh than
doi véi nguoi bi khuyét tit vé gen, nhzem chat déc hod hoc, nhiém HIV/AIDS. 2.
Nha nwée dau tw va khuyén khich té chive, ca nhan dau tw xdy dwng co sé vt chdt
ky thudt phuc vu c¢éng nghé hé tro sinh san nham giip dé ngwoi vé sinh, ngueoi
triét san va nhitng ngwoi c6 nhu cau theo quy dinh cia phdp ludr”. Luat Tré em
quy dinh tai Diéu 43 “4. Nha nudc c¢é chinh sach, bién phdp tw van, sang loc, chan
doan, diéu tri truwoc sinh va so sinh’.

C6 thé thay rang, phap luat hién hanh da du liéu va c6 quy dinh vé van dé
ndy, tuy nhién viéc thuc hién con nhiéu han ché. Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé
cong tac dan so trong tinh hinh méi ctia Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh Trung
uong PBang, khoa XII da dé ra muc ti€éu, nam 2030: “70% phu nit mang thai dwoc
tam soat it nhat 4 logi bénh, tat bam sinh phé bién nhat; 90% tré so sinh dwoc
tam sodt it nhat 5 bénh bam sinh phé bién nhat”. Dé dat duoc muc tiéu kha cao
noi trén, trong thoi gian tdi, can phai ¢ chinh sich manh mé trong Luat Dan sd
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va tap trung vugt qua cac rao can noi trén.
b) Vé kham sitc khoé trude khi két hon

Theo s6 liéu thong ké cua Bo Tu phap®, tir naim 2019 dén ndm 2021 s6 liéu
dang ky két hon tai Viét Nam tuong tng 1a 747.702 cip, 630.498 cip va 501.003
cdp. Tinh trung binh 03 nim 2019-2021, sb cap dang ky két hon 13 626.401 cip,
tirc khoang 1,3 triéu nguoi dang ky két hon®

Viéc kham suc khoe téng thé nhim phat hién ra bénh, tat c6 nguy co anh
hudng td1 stic khoe ctia minh va ngudi ban doi nhu bénh HIV, viém gan B, C hay
cac bénh di truyén, bénh tim, bénh vé duong tinh duc... Kham co quan sinh san
nham phat hién nhirng bat thudng vé cdu tao giai phau cling nhu chirc ning hoat
dong ctia co quan sinh duc; cac bénh viém nhiém, cac bénh lay truyén qua duong
tinh dyc... Trén co s d6 tim cac giai phap chira tri kip thoi cac bénh tat co thé anh
huong dén strc khoe, dén viéc sinh dé ctia ngudi chuan bi buge vao hon nhan,
chuan bi budc vao qua trinh sinh san dé dam bao chét luong glong noi ndi chung,
hanh phuc cua ting cap vo chong, ca nhan ndi riéng tré nén hét stc can thiét.

Phép 1énh Dan s6 chua quy dinh vé tu van, kham sirc khoe trude khi két hon.
Piéu 19 Luéit Thanh nién quy dinh chinh sach vé bao vé, cham soc va nang cao
st khoe 13 “Bdo ddm cho thanh nién dwoc cung cdp théng tin, tiép cdn dich vu
than thién vé bdo vé, cham soc sirc khée sinh san, sikc khde tinh duc,; dwoc tw van,
khém sirc khée truede khi két hon”.

Tuy nhién, viéc kham strc khoe trudce két hon can thue hién nhu thé nao? dé
ngudi dan tu nguyén hay bat buoc? Kham nhitng ndi dung gi? Nhitng quy dinh
d6 c6 dap tmg dugc mong mudn ciia nguoi dan, muc tiéu cta chinh sach dan sd
hay khdng? Kha nang chi tra cho viéc thue hién dich vy? Cac cosdy té dia phuong
c6 kha nang dap img du yéu cAu vé mit chuyén mén hay khong?... 1a nhitng van
dé can dugc nghién ciru dé quy dinh.

5.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

X4y dung cac giai phap ning cao chat hrong ngudn nhan lyc thong qua mot
s6 bién phap chim soc stc khog, xay dung gia dinh no am binh dang, tién bo,
hanh phtc, van minh, dap ing nguon nhén lyc dé phat trién kinh té, xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, phat trién dat nude bén viing.

5.2. Céc giai phap va danh gia tic ddng ciia cac giai phap d6i véi ddi twong
chiu sy tac dong truec tiép cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

9.2.1. Cac gidi phap

5.2.1.1. Giai phap 1 - Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din sé

bé phu hop diéu kién, hoan canh xa hoi hién dai, ddi tuong ap dung chinh
sach duoc thyc hién mo rong khong chi dung ¢ nam ni@t thanh ni€én ma 1a nam, nir
trude khi két hon duoc cung cip thong tin, tu van, kham sirc khoe. Di véi cac
doi tuong khac trong xa hoi nhu cha, me don than, cac cdp vo chéng muén sinh

80 Béo cao tong két cong tac tu phap nam 2021 va phuong huéng, nhiém vu, giai phap cong tac nam 2022.
81 Tr ndam 2000 dén nam 2011 so6 lugng két hon: 7.732.685 truong hop, tinh binh quan moi nam c6 khoang 65 van
cdp, tuc khoang 1,3 triéu nguoi dang ky két hon.
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lai con sau khoang thoi gian dai khong sinh con, ngudi mudn sinh con..., dé tranh
trung 1ap ndi dung chinh sach, dugc quy dinh trong chinh sach “Duy tri muc sinh
thay the” Theo d6, cac dbi tuong nay duoc tu van hudng dan phong tranh vo sinh;

duoc tam soat, chan doan, diéu tri vo sinh néu c6 nhu cau; déng thoi quy dinh viéc
phat trién dich vu ké hoach hoa gia dinh, chim séc stic khoe sinh san dé moi nguoi
dan duoc tlep can, st dung dich vy ddm bao cong bang, binh dang, khong phan
biét gidi tinh, nguoi da két hon, ngudi chua két hon.

Quy dinh cac giai phap thuc hién tu van, kham strc khoe trude khi két hon,
sinh con; tim soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh; ngin chin tinh trang
tao hon va hon nhan can huyét théng; cham séc ngudi me trong qua trinh mang
thai, sinh con va nudi con nho; xay dung gia dinh no am, binh déng, tién bo, hanh
phuc, vin minh; ning cao chat lugng ngudn nhan lyc tai cong dong. Cac bién
phap cu thé bao gom:

- CAcC bién phdp thuc hién tw van, kham sirc khée truée khi két hén, sinh con:

+ Tuyén truyen van dong, truyen thong, gido duc vé muc dich, ¥ nghia, tim
quan trong ctia viéc thuc hién tu van, khdm strc khoe trude khi két hon, sinh con.

+ Quy dinh nam, n@t trudce khi két hon, nguoi mudn sinh con duoc cung cap
thong tin, tu van, kham strc khoe trén nguyén tic tu nguyén.

+ Quy dinh ndi dung tu van, kham strc khoe cho nam, nit trudce khi két hon,
ngudi mudn sinh con bao gdm huéng din phong ngua, phat hi¢én cac nguy co anh
huong dén st khoe, mang thai, sinh dé, nudi con dé diéu trj kip thdi gop phan
dam bao hon nhin bén vitng va con sinh ra khoe manh.

+ Quy dinh doi tuong chinh sach, ving déng bao déan toc thiéu sb, mién nui,
bién gidi, hai dao thuc hién tu van, kham sic khoe trudc khi két hon, sinh con
duoc hd tro chi phi thuc hién goi dich vu y té co ban vé cham soc strc khoe trude
khi két hon theo quy dinh ctia Chinh phﬁ

+Cosoy té cung cap dich vu tu van, khdm stc khoe trude khi két hon, co
so cung cap dich vu tu van c6 trach nhiém cung cap dich vu cho d6i twong theo
quy dinh cua phép luat kham bénh, chira bénh va phap luat khac co6 lién quan.

+ Co quan quan ly nha nlIO’C vé y té, dan sb theo chirc nang, nhiém vu dugc
giao co trach nhiem tuyén truyén, van dong nam, nit trudc khi két hoén, nguoi mudn
sinh con tham gia tu van, kham sirc khoe; dao tao, bdi dudng phat trién ngudn nhan
luc vé tu van, kham stic khoe true khi két hon, sinh con cho doi ngii can bd y té,
dan so.

+ B0 Y té thong nhit quan 1y chuyén mon va chat luong dich vu tu vin, kham
sttc khoe trude khi két hon; quy dinh noi dung géi dich vu y té co ban vé cham
soc sirc khoe trudc khi két hon.

+ Nha nudc c6 chinh sach dau tu mé rdng mang ludi cung cap dich vu tu
van, kham strc khoe trudce khi két hon.

- Cac bién phap thuc hién tam sodt, chan dodn, diéu tri trude sinh va so sinh
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+ Tuyén truyén van dong, truyen thong, giao duc vé muc dich, ¥ nghia, tim
quan trong cta viéc tim soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh.

+ Quy dinh phu nit mang thai, tré sinh ra thuc hién tam soat, chan doan, diéu
tri trudc sinh va so sinh trén nguyén tic tu nguyén. Truong hop mang thai hd vi
muyc dich nhén dao theo quy dinh cua phap luat vé hon nhan va gia dinh; nguoi
trong dién c6 yeu t6 nguy co cao CO kha ning sinh con bi bénh, tit bam smh nhu:
phu nit tir 35 tudi trd 1én; phu nit tién sir ¢6 con bi bénh, tit bam sinh, co tién st gia
dinh ngud1 me hodc chong da xac dinh bi bénh, tat bam sinh; cap vo chong két hon
can huyét théng; ngudi c6 tién str tiép xtc v6i cac hoa chat doc hai, str dung thude
ddc hai cho thai nhi hodc tlep xuc thuong xuyén voi moi truong doc hai... phai bat
budc thuc hién tam soat, chan dodn, diéu tri trudc sinh.

+ Quy dinh ndi dung tam soat, chan doan, diéu trj trudc sinh va so sinh.

+ Quy dinh doi tugng chinh sach, ving d@)ng bao dan tdc thiéu sd, mién nui,
bién gidi, hai ddo thyc hién tam soat, chan doan trude sinh va so sinh dugc hd trg
chi phi thyc hi¢n goi1 dich vu y té co ban vé tim soat, chan doan trudc sinh va so
sinh theo quy dinh cua Chinh phu.

+ Cosdy té cung cép dich vu tdm soat, chan doéan, diéu tri trudc sinh va so
sinh c¢6 trach nhiém thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé kham bénh, chira
bénh va phap luat khac c6 li€n quan.

+ Co quan quan ly nha nuoc vé y té, dan So theo chure nang, nhiém vy dugce
giao co trach nhiem tuyén truyen van dong, truyen thong, giao duc vé myc dich, ¥
nghia, tam quan trong ctia viéc tim soat, chan doan, diéu trj trudc sinh va so sinh;
tuyén truyén, van dong cac doi tuong bat bugc thuc hién tam soat, chan doan trudc
sinh; dao tao, bdi dudng phat trién nguon nhan lyc vé tu van, tAm soat, chan doan,
diéu tri bénh tat trudc sinh va so sinh cho doi nglican by y té, dan sb.

+ B6 Y té théng nhat quan 1y chuyén mon vé tim soat, chan doan, diéu tri
bénh tat trudc sinh va so sinh; quy dinh ndi dung géi dich vu y té co ban vé tam
soat, chan doan, di€u tri bénh tat trudc sinh va so sinh.

+ Nha nuéc c6 chinh sach dau tu mé rong mang ludi cung cip dich vu tu
van, tam soat, chan doan, di€u tri trudc sinh va so sinh.

- CAc bién phdp ngdn chdn tinh trang tdo hén va hén nhéan cdn huyét thong

+ Tuyén truyen van dong, truyén thong, gido duc khong thuc hién tao hon,
hon nhan can huyét thong.

+ Pua vao huong uéc, quy udc cua thon, ap, ban, to dan phd cac ndi dung
X0a bo tao hon, hon nhan can huyet thong va cac hu tuc lac hau, bao dam phu nit
va nam gigi cd quyén va nghia vu nhu nhau trong két hon.

+ Phat trién mang ludi tu van, hd tro, tro giup phap ly vé hon nhan va gia
dinh tai cong dong; loai hinh can thiép tai truong pho thong dan toc ndi tra.

+ Tb chitc giao luu vin hoa giita cac dan toc.

+ Quy dinh trach nhiém cua co quan, td chire, gia dinh, ca nhan trong vi¢c
thuc hién cac bién phap ngan chan tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét thong.
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- C&c bién phdp cham soc sicc khoé cho phu nir trong qud trinh mang thai,
sinh con va nuoi con nho

+ Hb tro cham soc sirc khoe, bao dam dinh dudng, cip vi chat dinh dudng
cho ba me, tré em.

+ Quy dinh trach nhi¢m cua co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc thuc hién
cac bién phdp cham soc strc khoé cho phu nit trong qué trinh mang thai, sinh con
va nudi con nho (Nguwoi sir dung lao ddng; nguoi chong).

- C&c bién phap Xdy dung gia dinh no am, binh dang, tién bo, hanh phlc,
van minh

+ Ngin chin phan biét ddi xtr giita nam Vva nit; phong, chong bao luc gia
dinh; x6a bo cac hu tuc trong hon nhan va gia dinh; thuc hién chuong trinh giao
duc dao dtrc, 16i séng trong gia dinh va cc chinh sach, bién phap khac dé bao
dam nam va nit ¢4 quyén va nghia vu nhu nhau trong viéc xdy dung gia dinh no
am, binh déng, tién bo, hanh phtc, van minh.

+ Phat huy gid tri van héa gia dinh, mo rong cac dich vu xa hdi phu hop véi
cac hinh thai gia dinh, bao dam cho moi thanh vién trong gia dinh dugc thuc hién
binh dang, day du cac quyén va nghia vu.

+ Quy dinh trach nhi€ém cua co quan, t6 chur, gia dinh, ca nhan trong vi¢c
thuc hi€n cac bién phap xay dung gia dinh no am, binh dang, tién bd, hanh phuc,
van minh.

- CAc bién phap ndng cao chat lwong dén sé tai cong dong

+ Nha nudc thuc hién cac chinh sach, chuong trinh nang cao chat lugng
nguon nhan luc, phat trién thé luc, tam voc va strc khde con nguoi Viét Nam.

+ Nguoi dan duge quan ly stre khoe; kiém so4t cac yéu té nguy co anh huong
to1 strc khoe; ki€m soat cac bénh lay nhiém, quan Iy bénh khong 1ay nhiém.

+ Quy dinh céc bién phép thuc hién tai cong dé)ng.

+ Quy dinh trach nhi¢m cua co quan, t6 chirc theo chirc nang, nhi¢m vu dugc giao.

5.2.1.2. Giai phap 2 - Giai phdp gitr nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Gilr nguyén theo quy dinh cua phap lut hién hanh, khong quy dinh cu thé
nhirng n6i dung kham strc khoe trude khi két hon. Céac ddi twong nam, ni tu chi
tra chi phi tu van, kham strc khoe trude khi két hon. Thuc hién tuyén truyen van
dong, truyén théng, gido duc gitip cac ddi tuong thay duoc loi ich, su can thiét dé
chu dong, ty nguyén thuc hién tu van, kham stc khoe trude khi két hon.

Giai phap gitr nguyén hién trang nhu quy dinh hién hanh, bao gdm: Céc bién
phap thue hién tu van, kham strc khoe trude khi két hon, sinh con; cac bién phap
thuc hién tdm soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh; cac bién phap ngin
chdn tinh trang tao hon va hon nhan can huyét théng; cac bién phap xay dung gia
dinh no am binh ddng, tién bo, hanh phiic, vin minh; cac bién phap nang cao chit
luong ngudn nhan lyc tai cong dong. So véi giai phap 1, cac bién phap thuc hién
ctia giai phap nay khéng duoc luat hoa, chinh stra, bd sung quy dinh dé thuc hién
cac ndi dung néu trén.
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Thuyc hién tim soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh theo cac quy
dinh hién hanh, khéng luat hoa ndi dung tam soat, chan doan, diéu tri trudc sinh
va so sinh; trach nhiém ciia co s¢ cung cdp dich vu tu van, tim soat, chan doan,
diéu trj trude sinh va so sinh va khong quy dinh chinh sach ho trg cho d6i tuong
thue hién. Tuy nhién van thuc hién tuyén truyen van dong, truyén thong, gido duc
giup céc ddi tuong thay duoc loi ich, su can thiét dé chu dong thuc hién cac bi¢n
phap tam soat bénh, tit bAm sinh.

5.2.2. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phip doi véi doi twgng chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

5.2.2.1. Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt

Tac dong d6i voi hé thong phap luat dugc danh gia trén co so phan tich vé
tinh hop hién, tinh hop phép, tinh thong nhat ctia chinh sach véi hé thong phap

luat; tinh twong thich vai cac diéu udc qubc té c6 lién quan ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién.

5.2.2.1.1. D6i véi Nha nuée

a) Tdc dong tich cuc:
* Gidi phap 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6
Kham suc khoe:

+ C4c bién phép thuc hién chinh sach d3 duoc ra soat dé bao dam tinh quy
pham, kha thi khi trién khai thuc hién; ddng bo, théng nhat véi hé thong phap luat
hién hanh; tao ra hanh lang phap 1y dong bo, gop phan nang cao chat lugng dan
sb, chat luong cudc song, bao dam hanh phic hén nhan bén viing; khic phuc duoc
han ché khi Phap lénh Dan sb chua quy dinh vé tu van, kham stc khoe truée khi
két hon.

+ Thuc hién giai phap nay théng nhit, dong bo, khéng trung lip voi Luét
Thanh nién do d6i tuong dugc mo rong khi tu van, kham strc khoé trude khi két
hon, bao quat dugc cac ddi tuong trong linh vuc dan sb; khéng can phai cd gidy
chtrng nhdn tu vAn va kham st khoe trude khi két hén nhu mot diéu kién dé két
hén; gop phan nang cao chit lugng dan sd, chit lugng cude sdng, bao dam hanh
phtc hdn nhan bén viing.

+ Phu hop voi nghia vy bao dam sitrc khoe theo tiéu chuan cao nhéat quy dinh
tai Diéu 12 Cong udc quoc t€ vé cac quyen kinh t&, xa hdi va van hoa (ICESCR).

Tam soat:

+ Trong bat ky trudng hop nao thi viéc biao dam quyén con ngudi ctia cac nhdm
d6i tuong 14 hét stic quan trong. Viée khuyén khich cac nhom ddi tugng thuc hién
tAm soat, chan doan trudc sinh va so sinh phu hop véi Cong wéc qubc té vé cac
Quyén kinh té, x hoi va vin hoa (ICESCR) ma Viét Nam 1a thanh vién.

+ Cac bi¢n phap thuc hién chinh sach da duoc ra soat dé bao dam tinh quy
pham, khé thi khi trién khai thyc hién; dong b, thong nhat voi hé théng phép luat
hién hanh; tao ra hanh lang phap ly dong bd dé nang cao chit lugng dan sb (Luat
Dan s6 quy dinh mot s6 bién phap cu thé trén co so ké thira Phap 1énh Déan s quy
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dinh bién phap hd tro sinh san tai Piéu 23; cu thé hoa quy dinh cua Luat Tré em
tai Biéu 43...).

+ Thyc hién giai phap nay c6 nhiing tac dong tich cyc la viée khuyén khich
cac nhom d6i tuong thuc hién tu van, tim soat, chan doan trudc sinh va so sinh
cung voi viée van dong nhom ddi tuong ¢ nguy co cao thue hién tim soat bénh,
tat bam sinh 1a phu hop v6i quy dinh cta phép ludt. Giai phap dé xuat phu hop
v6i v6i cac quy dinh cta Diéu 12 Cong ude quic te vé cac Quyén kinh té, xa hoi
va van hoa (ICESCR) ma Viét Nam la thanh vién ve quyen dugc hudng mot tieu
chuan stc khoe vé thé chét va tinh thin ¢ muc cao nhat co thé.

* Giai phap 2 - Gidi phap giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Kham sirc khoe: Thuc hién th,eo phap luat hién hanh; khong lam xdo tron céac
quy dinh chuyén mon li€n quan dén viéc kham bénh, chira bénh.

Tam sodt: Thyc hién giai phap nay khong phai stra d6i phap luat dé thyc hién
tu van, tam soat, chan doan trudc sinh va so sinh.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Kham sirec khoe:. Chua théy tac dong ti€u cuc, han ché cua chinh sach dbi véi
h¢ thong phap luat.

T am sodt: Chua théy tac dong ti€u cuc, han ché cua chinh sach déi v4i hé
thong phap luat.
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Khdm sirc khoe: Do khong phai bd sung, stra d01 phép luat nén viée tu vén,
kham strc khoe trudce khi két hon khong duoc giai quyét mot cach triét dé. Truong

hop Nha nuéc mudn thuc day muc tiéu thuc hién thi khong co co so phéap 1y dé
ho tro.

Tam sodt: Chua théy o tiéu cuc, han ché cua chinh sach dbi véi hé théng
phap luat.

5.2.2.1.2. Bi voi nguoi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
5.2.2.1.3. Bbi voi doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
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b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Ddn so
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
5.2.2.2. Tac dong vé kinh té - xd hoi
Tac dong vé kinh té - xa hoi dugc danh gia trén co so phan tich chi phi,
loi ich, tac dong tich cuc, tiéu cuc vé mot hodc mot s6 ndi dung lién quan dén

san xuat, kinh doanh; viéc lam, dan toc, ton gido, van hoa, y té, gido duc, moi
truong; quc phong, an ninh; cac van dé khéac co lién quan dén kinh té - x4 hoi.

5.2.2.2.1. Do6i v6i Nha nude

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phap 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thyc hién giai phap nay giup giam ganh ndng kinh phi cua Nha nudc, gia

dinh trong viéc diéu tri, cham soc, nudi dudng cho tré sinh ra do duogc tu van,
kham strc khoé truéc khi két hon.

+ Trong diéu kién & nuoc ta hién nay, co nhiéu yéu t6 lam cho s6 nguoi bi
mac bénh bam sinh, di truyén, ngudi c6 nguy co bi khuyét tat vé gen; nguoi bi
nhiém chat doc hoa hoc; nguoi thuong xuyén tiép xtc v6i hoa chit doc hai va cac
bénh lay nhiém; ngudi co tién sir sir dung 1au dai cac loai thuoc dac hi€u, nghién
thudc 14, nghién rugu... ma c6 thé anh huong dén su phat trién binh thudng cta
con cai sau ndy 1a mot con sé rat 16n (Véi quy mé dan sé khoang trén 100 triéu
ngudi, Viét Nam c6 téi 11 tri€u nguoi bi viém gan B va C; ty 1€ phu ntr trong tudi
sinh dé bi viém nhiém dudng sinh san thudc loai cao nhat trén thé gidi; tinh trang
tiéu thu rugu bia ciing vao loai cao nhat thé gidi1, voi1 khoang 44,2% nam gidi va
1,2% nir gid1 dang st dung ruou bia & muc co hai;q tinh trang st Sh_mg thudc trir
sau, thuoc bao vé thuc vat tran lan, khong duoc ki€m soat; 6 nhiém méi truong
nang né; chat doc mau da cam ma M7 rai xuéng Viét Nam lam cho 4,8 tri€u nguoi
Viét Nam bi phoi nhiém®

Hgp 5.1

S6 liéu théng ké nhitng nam gan ddy ciia Bénh vién Bach Mai, sau khi
kham trén 70.000 ba me & hon 300 céng dong dan cw trén cd nwde, cho thdy
ty 16 chi em mdc bénh viém phu khoa chiém gdan 90%. Trong d6, nhém phu niv
c6 thu nhdp cao nhw gido vién, can bé céng chire, ty 16 viém nhiém la 70%,

Nguon: https://vnexpress.net/suc-khoe/ty-le-phu-nu-viem-phu-khoa-
khong-giam-sau-mot-thap-nien-3739519.htmi

Tiéu thu rwou bia o Viét Nam dang o murc cao va co xu huong tang nhanh
trong nhitng nam gan day. Nam 2017 Viét Nam tiéu thu 305 triéu lit ruou va
4,1 ty lit bia, dimg dau trong khu viee Pong Nam A va thir 3 Chau A chi sau
Nhdt Bdn va Trung Quoc, ditng thir 29 trén thé gidi. ... Pdc biét 1a ¢ t6i 44,2%
nam gioi va 1,2% nir gioi sw dung rwou, bia o mirc co hai.

82 http://quangnam.gov.vn/CMSPages/BaiViet/Default.aspx?1DBaiViet=27272).
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Nguon: https://anninhthudo.vn/doi-song/dan-ong-viet-nam-va-thanh-
tich-so-1-dong-nam-a-dang-hai-hung/789423.antd

+ Giai phap dua ra chinh 13 mét can cir quan trong dé cac co quan chic ning,
céc to chire chinh tri, x3 hdi van dong ngudi dan, nhét 1a nhitng ngudi cd nguy co
cao thuc hién kham strc khoe trude khi két hon dé moi tré duge chao doi déu 1a
nhirng tré khée manh, khong bénh tat bam sinh.

Bang 5.1. Thai d§ cac nhoém ddi twong véi quy dinh
“cac cip nam, nir chuin bi két hon, thanh nién, nguwoi chua thanh nién
kiém tra strc khoe trwée hon nhan”
Don vi tinh: %

TT Thai dd Poi twong
Can b Nguwoi dan Cung cip
quan ly dich vu
1 Ung hd 88,1 79,1 86,3
2 Khong ung ho 5,2 1,0 3,9
3 Kho tra 161 6,6 19,9 9,8

Nguén: Két qua thu thdp y kién ciia cdc nhém déi tieong bi dnh hwéng béi
Ludt Daén 56, 2015.

Trong cudc khao sat 1ay ¥ kién ctia cac nhom d6i twong bi anh huong boi
Luat Dan sb nam 2018 cua Téng cuc DS-KHHGD, véi cau hoi “O dia phuong
ong/ba da c6 ai di kiém tra strc khoe trude két hon khéng” thi phan 16n can bd
quan 1y va nguoi dan déu tra 11 “c6, nhung khong nhiéu”. Pic biét vdi nhom can
bd quan 1y thi ¢ t&i 70,3% s6 ngudi dugc hoi dong ¥ voi ndi dung nay.

Bing 5.2. Thuc té & dia phwong da c6 ngudi di kiém tra sirc khoe truée
khi két hon

Phwong an tra 1oi Ty 1é ddng y véi tirng phwong an (%)
Nhom can bg qudn ly Nhom nguwoi din
C6 nhiéu ngudi 8,7 15,4
C6 nhung khong nhiéu 70,3 57,1
Chua co ai 5,9 7,4
Khéng biét 15,1 20,0

Nguon: Két qua thu thdp y kién ciia cdc nhém doi twong bi dnh hwong
boi Ludt Dén s6, 2018.
Viéc quy dinh cy thé noi dung tu van, kham strc khoe trude khi két hon s&

giup thay thudc, cac co so y té biét cac ndi dung phai kham, tir do gitip chuan bi
day du co s& vat chat dap ung diy du yéu cu cua loai hinh dich vu ndy. Quy dinh
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nay cing con giup nguoi sap ket hon chuan bi ddy di vé tinh than, su hiéu biét cy
thé ciing nhur ngudn tai chinh can thiét cho dich vu nay trude khi bude vao hon
nhan. Nhin chung, ca can bo quan 1y va ngudi dan déu da nhan thire duoc van dé
nay. Vi vy, tra 101 cdu hoi “Néu nha nudc khuyén khich nam, nit trong d6 tudi
sinh dé trudc khi két hon duoc tu van, kiém tra strc khoe trude hon nhan bao g@)m
nhitng ndi dung lién quan dén bénh di truyén, bénh lay truyén qua dudng tinh duc,
bénh lién quan dén thy thai, mang thai, bénh gy nguy hiém cho su phat trién binh
thuong cua thai nhi, tré so sinh, tré nho thi theo 6ng/ba, nhirng ngudi dan ¢ dia
phuong ciia 6ng/ba c6 san sang thyc hién khong?” thi phan 16n can bd quan 1y,
nguodi dan, nguoi cung cép dich vu déu tra 15i “c6 thuc hién” du & cac mic d6
khac nhau.
Bing 5.3. Y kién ciia cac nhém ddi twong vé viéc thuwe hién
kiém tra sirc khoe trude két hon ciia ngwoi dan néu dwoe khuyén khich

Ty 1¢ dong ¥ véi tirng phwong an (%)
Phwong an tra 1oi Can b Nguwoi | Nguwoi cung
quan ly dan cap dich vu
C0, chac chian moi nguoi s& thyc hién 22,0 54,0 37,9
C6 thé da sd s& thuc hién 19,5 13,1 13,6
Cé6 nguoi thuc hién, cd nguodi khong 54,4 27,0 455
C6 thé da sd khong thuc hién 1,8 2,0 0
Hau hét moi ngudi khong thuc hién 2,0 3,6 3,0
Khéng rd 0,3 0,4 0

Nguén: Két qua thu thdp y kién ciia cdc nhém doi twong bi anh huéng boi
Ludt Dén s6, 2018.

Trong cudc khao sat nam 2015, co téi 82,2% sb can bd cung cép dich vu DS-
KHHGD duge hoi cho 1a cac ndi dung kham quy dinh nhu dé xudt néu 1a hop 1y.

+ Néu duoc tam soat, chan doan, khoang hon 40.000 tré so sinh tranh duogc
bénh, tat bAm sinh hing nim gy chi phi 16n vé nudi day, chita bénh cho gia dinh
va xa hoi trong sudt doi (hang chuc nim) ctia nhitng dira tré nay.

+ Nho cong tac tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc vé muc dich,
¥ nghia, tim quan trong, hiéu qua cta cac dich vu nang cao chét lugng dan sd,
cling véi viée duoc Nha nude hd trg kinh phi tim soat, chdn doan, hau hét di
tugng trong nhém ¢6 nguy co cao s& tham gia tim soat, chdn doan trude sinh va
so sinh, gop phan ning cao ty 1& phat hién bénh tat cta thai nhi va so sinh, ning
cao hiéu qua tdm soat, chan doan.

+ Nho thuc hién tdm soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh giup:

. Giam ganh ning kinh phi cia Nha nudc, gia dinh trong viéc diéu tri, chim
sOc, nudi dudng cho ngudi bénh do duoc tam soat, chan doan, diéu tri sém trude
sinh va so sinh.

. Khi giam s6 tré bi bénh, tat s& giam ganh ning cho gia dinh, trudc hét 1a phu
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nit; tao diéu kién dé phu nit hoat dong kinh té, x4 hoi, nang cao nang lyc, thu nhap...

. Giam hang van lao dong phai nghi viéc phuc vu con, chdu bi dm dau, bénh
tat; tao diéu kién dé 1am viéc, lao dong ting thu nhap.

Vi¢c giam chi phi nu6i day, chita bénh cho hang van ngudi bi bénh, tat kéo
dai hang chuc nam (bé'mg tudi tho cua ho) sé& tiét kiém cho ngan sach nha nuéc va
ngudn lyc ctia nhan dan 1én d&én hang chuc nghin ty dong. Chuong trinh myc tiéu
Y té - Dan s6 giai doan 2016 - 2020 d3 hd tro kinh phi thuc hién dich vu tAm soAt,
chan doan trudc sinh va so sinh cho nhitng nguoi thudc hd nghéo, ddi tuong bao
trg xa hoi, ngudi dan toc thiéu s séng tai xa ddc bi€t khé khan, ngudi dan séng
tai cac ving cd nguy co cao, ving nhiém chat doc dioxin (trir cac ddi tuong da
dugc bao hiém y té thanh toan khi thuc hién dich vu tim soat, chian doan trudc
sinh va so sinh).

+ Bao dam cho moi dbi tuong dugc tam soat, chian doan bénh, tit bAm sinh
tir viéc thuc hién cc bién phap phong tranh (thong qua tu van strc khoe trude Khi
két hon); tranh két hon ctia hai ngudi nam nit gip van dé vé mang thai, thai c6
nguy co bi bénh, tat bam sinh (thong qua khadm strc khoe stc khée trude khi két
hon); phat hién, diéu trj sém bénh, tat bAm sinh (thong qua tam soat chan doan,
diéu tri trudc sinh va so sinh).

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Nha nudc khong phai bao dam ngudn ngan sach hd tro cho dbi twong thue
hién va ngudn lyc dé khuyén khich phat trién, mo rong mang ludi co s cung cp
dich vu tu van, kham strc khoe trude khi két hon.

Gop phﬁn giam nhanh ty 1€ tré em sinh ra bi méc bénh, tat bAm sinh, mang lai
loi ich kinh té cho gia dinh, phat trién kinh té - x3 hoi ctia dia phuong, dat nude.

Gop phﬁn giam nhanh ty I¢ tré em sinh ra bi méc bénh, tit bam sinh, mang
lai hanh phtc cho gia dinh va loi ich cho su phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong, dat nudc.

Khéng quy dinh cu thé ndi dung kham strc khoé trudc khi két hon gitip cac
co sO'y té khong chiu thém stc ép vé qua tai trong kham bénh, chita bénh.

b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Din s6

Khi thyc hién giai phap ndy Nha nudc phai bao dam ngudn ngan sach va co
chinh sach dé khuyén khich phat trién, mé rong mang ludi co s& cung cap dich
vu tu vain, kham strc khée trude khi két hon.

Thuc hién giai phap nay c6 nhiing tac dong tiéu cuc, han ché 13 Nha nudc
phai bo ra mot khoan kinh phi tir ngan sach nha nudc dé thuc hién chinh sach.

Trong giai doan dau thuc hién, nang luc ciia nganh Y té chua dap img duoc
ngay nhu cau, kha nang vé k¥ thut, chuyén mon, nhan lyc dé trién khai hoat dong
trén pham vi rong, c6 thé din dén tdm 1y sao nhang trong viéc thuc hién cua ba
me va gia dinh ho. Cac cdp vo chong, gia dinh c6 thé mau thuin do khong thong
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nhat xir 1y két qua tdm soat, chan doan trudc sinh va so sinh, chang han van dé
dinh chi thai nghén c6 van dé bénh ly.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do Nha nuéc khong thuc hién dau tu nén rat khé thue hién dugc muc tiéu
chinh sach.

Chi phi 16n tir ngan sach nha nude hay cua nguoi dan dé moi ddi tuong duoc
thuc hién cac bién phéap tam soat, chan doan bénh, tat bam sinh trong khi muc thu
nhap ctia ngudi dan ¢ su chénh 1éch dang ké. Phuong 4n nay hién dang gip mot
s6 kho khan nhét dinh: Nang luc ctia nganh Y té chua du dap tng duoc nhu cau;
can mot ngudn kinh phi rat 16n; con nhiéu vat can déi véi ngudi dan.

Khong c6 nhiéu tac dong tich cuc trong viéc gop phan giam nhanh ty 18 tré
em sinh ra bj mac bénh, tat bam sinh.

5.2.2.2.2. Bbi voi nguoi dan

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Giai phap nay c6 tac dong tich cuc 1a kham stc khoe trude khi két hon ludn
mang lai nhirng loi ich to 16n, nhat 1a dé nang cao chat lugng dan sb. Doi véi
nhitng ngud1 ma voi stc khde hién tai cta ho, néu sinh con thi c6 thé anh hudng
dén su phat trién binh thudng ctia con cai sau nay (ngudi cd van dé vé sirc khoe)
thi loi ich cua viéc kham strc khoe trude két hon cang mang lai lgi ich to 16n hon.

+ Tré em sinh ra bi mic bénh, tat bAm sinh dé lai hau qua 16n cho gia dinh
va xa hoi. Trong mét s trudng hop, cac cip vo chdng hay ca nhan gip phai cac
van dé vé tinh than, thé cht khi sinh con bi bénh, tit bAm sinh. Viéc giam hang
van sd tré bj bénh, tit bAm sinh hodc dugc diéu trj sém bénh, tat bAm sinh mang
lai hanh phtic cho hang van gia dinh.

+ Khi gidam hang van s6 tré bi bénh, tit bAm sinh s& gidm hang van hd ngheo,
d6i tuong bao tro xa hoi, gdp phan phat trién kinh té x hoi cua dia phuong, dat nudc.
Hang van phu nit dugc giai phong khoi cong viéc cham séc con bi bénh, tat bam
sinh, c6 diéu kién tham gia hoat dong kinh té, chinh tri, xa hoi.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Gop phﬁn giam nhanh ty I¢ tré em sinh ra bi mic bénh, tat bAm sinh, mang
lai hanh phuc cho gia dinh va lgi ich cho su phat trién kinh té - xa hoi cta dja
phuong, dit nudc.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan s6

+ Kho khing dinh nhitng ngudi c¢6 van dé vé stc khoe déu sin sang tham gia
kham strc khoe trude khi két hon. Qua cac cude phong van, nhin chung ca can bg
quan 1y, ngudi dan va nguoi cung cip dich vu déu nhan thic rd duoc loi ich to
1on cua viéc kham sirc khoe trude khi két hon, nhét 1a dbi véi nhitng nguoi ma
v6i ste khoe hién tai ctia ho, néu sinh con thi c6 thé anh hudng dén su phat trién
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binh thudng ciia con cai sau ndy (ngudi ¢ van dé vé strc khoe). Tuy nhién, tat ca
cac nhom ddi twong ndy déu chua thé khang dinh duogc rang néu dugc khuyén khich
thi nhom nay c6 sin sang tham gia kham stic khoe trude khi két hon hay khong?.
Bang 5.4. Tra 10i clia cac nhom d6i twong vé kha ning di kiém tra
strc khée truée két hon néu dwoc khuyén khich ciia nhirng nguoi
6 van dé veé strc khoe
Don vi tinh: %

Néu dwoc khuyén khich nhitng | Cén bd Nguwoi Neguwoi
nguoi c6 van dé vé sire khoe di kiém | quanly dan cung cip
tra strc khée trudec két hon khong? dich vu
Co, chic chin moi ngudi sé thuc hién 9,5 35,1 21,2
Phan 16n sé& thuc hién 29,2 16,5 42,4
Ntra di, nira khong 25,3 21,0 15,2

ft nguoi di kham strc khoe 27,1 16,9 18,2
Khoéng ai di kiém tra stc khoe, du co

mién ﬁhi 20 30 30
Khé danh gia. 6,9 7,5 21,2

Nguén: Két qua thu thdp y kién ciia cdc nhém doi twong bi anh hiedng boi

Ludt Ddn so, 2018.
+Tam ly sg anh huong dén hanh phuc gia dinh la kho khan l6n nhit can tré
ngudi co vin dé vé strc khoe tham gia klem tra stc khoe trudce khi ket hon.

Tai sao ngay nhitng nguoi c6 van dé vé sirc khoe lai khéng mudn di kiém tra
sttc khoe trude khi két hon? Ho thudng gip nhitng kho khin gi? Cau hoi nay da
dugc ca can bo quan ly va nguoi dan giai dap voi trén 50% cho rang kho khan lon
nhit 1a nguoi dan noi chung, nguoi co van dé vé stc khoe noi riéng déu ¢ tim 1y
lo s néu phat hién ra bénh thi s& anh hudéng 16n dén hanh phuc gia dinh.

Bang 5.5. Tra 10i ciia cac nhom doi twong vé nhirng khé khin
ciia nhirng nguwoi cé vin dé vé sirc khoe di kiém tra sirc khoe trude két hon
Don vi tinh: %

Kho khan Can bo Neguwoi
quan ly dan
Neéu phat hién c6 bénh thi s¢ danh hudéng dén hanh
phiic pgia dinh ' : ' >1,6 23,2
Luat khong bat ma chi van dong 36,5 23,3
So chi phi ton kém 28,1 30,2
So du luan xa hoi ban tan 25,4 23,3
Trudce nay khong kham strc khoe cling khong sao 21,2 10,9
Nguoi than khong dong ¥ 7.9 4,9
Kho danh gia 4,2 9,9
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Nguon: Két qua thu thdp y kién ciia cdc nhém doi twong bi dnh hwéng boi
Ludt Dan s6, 2018

Nhiéu y kién cho rang quy dinh “khuyén khich ngudi ¢6 van dé co sirc khoe
di kiém tra sirc khoe trude khi két hon” khong bat budc moi ngudi trong dién phai
thue hién moét cach day du, nghiém tic. Hon nita quy dinh nay vo tinh da tao ra mot
su phan biét di voi nhitng nguoi khong may mac nhitng can bénh khé noi, nhay
cam. Trong khi da c6 quy dinh khuyén khich moi ngudi di kham stic khoe trudc
khi két hon, vi thé c6 can phai quy dinh riéng cho nhom ngudi nay?

+ Céc co s6 y t& ¢ thé gip nhiing kho khin vé co so vat chat va ning luc
chuyén mon dé thuc hién nhiém vyu. Véi mot hé théng cac co sO'y té 1udn bi qua tai
dé dap ung yéu cau kham chita bénh ctia nguoi dan, viée trién khai nhiém vu kiém
tra strc khoe trude khi két hon s& 1am cho hé théng cac co s y té thém qua tai.

Khi dugc hoi vé van dé nay, co té1 58,2% sb can bd cung ung dich vu cho
rang co s vat chat ciia nganh y té hién nay chua du dap tmg dugc yéu cau. Ngoai
ra, con 38,8% cho rang nganh y t& con khong du can bo chuyén méon dé thuc hién
cling nhu phan 16n thay thudc chua du trinh d6 chuyén mén dé dap ung. Pay thuc
sur 1a kho khin 16n cho nganh y té khi trién khai nhiém vy kiém tra strc khoe trude
khi két hén, sinh con cho ngudi ma strc khoe ctia ho c6 thé gdy anh huong khong
t6t cho sy phat trién binh thudng cta thai nhi, ctia con cai.

Bang 5.6. The hién kiém tra sirc khée trwée khi két hon cho nguoi co
van dé vé sirc khée, cac co sé'y té co thé gip kho khin gi?

Khé khin % dong y
Co s6 vat chat chua du dap ung 58,2
Khoéng du can bo chuyén mén dé thuc hién 38,8
Phan 16n thay thudc chua du trinh d6 chuyén mon dé dap ung 38,8
Khéng du kinh phi dé thuc hién 32,8
Phat sinh thu tuc hanh chinh phtc tap 14,9
Nguoi thudc dién quy dinh di kham khong tng ho 13,4
Kho danh gia 19,4

Nguon: Két qua thu thdp y kién ciia cac nhém déi twong bi dnh hwéng boi
Ludt Dan s6, 2018.

Dé thyc hién tu vin, kham sitc khoe trude khi két hon, kha niang dap tmg vé
k¥ thuat, vé chuyén mén ciing nhu vé kinh phi thyc hién 13 mot han ché 16n.

Chat luong ddi ngii can bo chuyén mon 13 diéu ma nhiéu nguoi, ké ca can
bd, cong chire cling nhu ngudi cung cdp dich vu ban khodn nhit. Mudn dam bao
thuc hién duoc viéc kham stc khoe trude khi két hon theo quy dinh trén, thi can
tap hudn cho can bd chuyén moén & cic co s y té cac cip v6i 55,9% sb ngudi
cung cap dich vu va 60,8% sb can bo, cong chirc duge hoi tan thanh. Tiép dén 1a
bd sung thém trang thiét bi cling c6 49% sb ngudi cung cip dich vu va 43,7% sb
can b, cong chirc dugc hoi néu ¥ kién nay. Ngoai ra, viéc bd sung thém nhin
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vién y té dé c6 dui ngudn nhan lyc trién khai hoat dong kham stc khoe trude khi
két hon ciing dugc nhém can bd, cong chirc va ngudi cung cip dich vu dé cap
dén. Dic biét, nhom can bd chuyén mon cung cép dich vu DS-KHHGDP c¢6 dén
43,1% sd nguoi dugc hoi df’)ng tinh.

Cudc lay y kién ctia cac nhoém d6i twong nam 2018, mot ty 1& kha 16n nguoi
cung cap dich vu DS-KHHGDP ciing ddng tinh néu nhitng khé khan chi yéu ma
cac co sd y té co thé gip khi quy dinh dua nhitng ndi dung nay vao danh muc
tham kham cho nguoi trude khi két hon 1a: Co so vat chét ciia nganh y té hién
chua du dap Gng (46,3%); Khoéng dii can bo chuyén moén dé thuc hién (43,3%);
Phan 16n thay thudc chua di trinh 46 chuyén moén dé dap ung (41,8%); Khong du
kinh phi dé thuc hién (41,8%) ...

Ciing c6 v kién cho rang, néu khong c6 quy dinh cting bat budc ma chi 1a
khuyén khich thi su huéng ng ctia ngudi dan ciing rat han ché, tinh trang co
nguoi thue hién c6 ngudi khong s& 13 chu yéu. Mot ty 16 khd 16n can bo quan 1y
(54,4%) va nguoi cung cap dich vu (45,5%) dong tinh v&i danh gid ndy. Nhom
nay cho rang hiu nhu nhiing nguodi dang mang trong minh nhiing cin bénh di
truyén, bénh 14y truyén qua dudng tinh duc, bénh lién quan dén thy thai, mang
thai, bénh gdy nguy hiém cho su phét trién binh thuong cta thai nhi, tré so sinh,
tré nho thi déu khong mudn di kiém tra strc khoe trude két hon vi tim 1y lo ngai
s& anh huong dén hon nhin, ho mudn gidu bénh cang lau cang tét. Trong diéu
ki€n & nudc ta, khi ty 1¢ nguoi bi bénh lay truyén qua duong tinh duc, nguoi bi
viém gan B, viém gan C lai kha nhiéu.

Hogp 5.2

Hién Viét Nam la nuoc co ty lé nhiém virus viém gan B va C cao nhat
trong khu viec. Theo bao cao cua Cuc Y té Dur phong (Bo Y té), tai Viet Nam
cO 10 triéu truong hop nhiém viém gan B va gan 1 triéu nguwoi nhiém virus
viem gan C. Viem gan da tro thanh nguyén nhdn dung thu 3 gdy tw vong va
ganh nang bénh tdt cua nhiém viém gan Bva C rat 1om tai Viét Nam.

Nguon:  http://cand.com.vn/y-te/Ty-le-nhiem-virus-viem-gan-B-va-C-o-
Viet-Nam-cao-nhat-khu-vuc-502861/

Do d6, néu chi 1a khuyén khich thi muc tiéu dén nam 2030, ty 1¢ nam nir
thanh nién dugc tu van, kham stc khoe trude khi két hon dat 90% theo Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ctia Hoi nghi lan thr VI Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa 12
vé cong tac dan sb trong tinh hinh mdi s& 1a mot thach thic 16m.

- Vige quy dinh mot s6 d6i trong nhur ngudi dan tdc thiéu so rat it nguot; nguol
dan tdc thleu sO sbng tai vung dan toc c6 ty 1€ tao hon, ket hon can huyét théng cao;
nguoi sdng tai cac vung nhiém chat doc dioxin va mot s ddi tuong khac duoc xem
xét ho tro chi phi tu van, kham stc khoe trude khi két hon theo quy dinh ctua Chinh
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pht s& can mot khoan ngan sach nha nude dé thuc hién chinh sach.

* Giai phap 2 - Gidi phadp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

5.2.2.2.3. Bdi v6i doanh nghiép

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phap 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do khéng quy dinh cu thé nhirng noi dung kham strc khoe trude khi két hon
dan dén tinh trang khong thong nhat noi dung kham; tuy thudc kha nang co so vat
chat dap Ung dugc cua co 0y té, tuy sy hiéu biét, nang lyc cua thay thude va

mong mudn ciing nhu kha nang tai chinh ctia nguoi dén kham; kho dat dugc muc
tieu chinh sach.

5.2.2.3. Tdc djng vé gidi

Tac dong vé gi6i (néu c6) dugce danh gia trén co s phan tich vé co hoi,
di€u ki€n, nang luc thuc hi¢n va thu hudng cac quyén, 1gi ich cia moi gioi.

5.2.2.3.1. Ddi véi Nha nuée

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Tu van, kham strc khoe trude khi két hon méi duoc trién khai & nude ta theo
dang mo6 hinh, nhung da nhan dugc su quan tam, ing hd cta can bg, nhan dan
trong ca nudc. Nhin chung, mé hinh nay thé hién nguyén tac binh dang gidi, khong
phan bi€t doi xtr v€ quyén va trach nhi¢m cua nam, nitr hay vg, chong da co tac
dong tich cuc, dugc ca ngudi quan 1y, ngudi cung cap dich vu va nhan dan danh
gia cao.

Nhin tir goc d¢ tac dong gidi, gidi phap 1 c6 nhiéu tac dong tich cuc trong
viéc thye hién chinh sach. Viéc khuyén khich nam nir truge khi két hon thuc hién
tu van va kham stc khoe thé hién nguyén tic binh ding gidi, khong phan biét dbi
XU v€ quyén va trach nhiém ctia nam, nir hay vg, chong. Trong giai doan hién nay,
nam nir dugc cung cap thong tin, tu van, kham suc khoe trudge khi két hon 1a phu
hop v6i nguyén tac binh dang gidi, bao vé ba me theo Luat Binh dang gidi va co
tinh kha thi v€ viéc thuc hién trong diéu kién ngan sach nha nudc c¢6 han.

Giai phap nay s& tao cho mdi gidi su binh dang vé mat phap ly va trén thuc
té vé co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va thu hudng céc quyén va loi ich tu
quy dinh nay moét cach chu dong.

Nhin tir goc d6 tac dong gidi, giai phap 1 c6 nhiéu tac dong tich cuc trong
viéc thuc hién chinh sach. Viéc cham séc tré bénh, tit trong gia dinh thuong la
phu nit. “Ty trong lao dong nit ty lam va lao déng gia dinh chiém t6i 62,3% trong
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téng s6 lao dong nir. Pay 1a nhom lao dong yéu thé khong c6 cong viéc 6n dinh
va gan nhu khong duge dam bao day du cac quyén loi theo BO luat Lao (‘Iong”83
Vi vay, néu giam sO tré bi bénh, tat s& giam ganh nang cho gia dinh, trudc hét 1a
phu niI; tao diéu kién dé phu nit hoat dong kinh té, xa hoi, nang cao nang luc, thu
nhap... Giai phap ndy s& tao cho mdi gidi sy binh diang vé mat phép 1y va trén
thuc té vé co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va thu huong cac quyén va loi ich
tu quy dinh nay mét cach cha dong.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Giai phap nay cé tac dong tich cuc la phu hop voinguyén tic binh dang gidi,
bao v¢ ba me theo Ludt Binh dang gidi. Chua thay c6 tiéu cuc, han ché cua chinh
sach vé gidi, ma quy dinh tu van, kham stc khoe trude khi két hon s& dam bao tot
hon quyén ctia phu nit trong phat trién. Ciing nhu giai phap 1, néu giam s tré bi
bénh, tat s€ gidm ganh ndng cho gia dinh, trudc hét 1a phu nir; tao diéu kién dé
phu nir hoat dong kinh té, x3 hoi, nang cao nang luc, thu nhap...

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Thuc hién giai phap nay chua thdy ¢ tiéu cuc, han ché cua chinh sach vé
gi01, ma quy dinh tu van, kham strc khoe trude khi két hon s& dam bao tét hon
quyén ctia phu nir trong phat trién.

Chua thay c6 tiéu cyc, han ché cua chinh sach vé gi01, ma quy dinh tAm soat,
chan doan, dleu tri trude sinh va so sinh s& dam bao tot hon quyén cta phy ni
trong phat trién.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Do cac dbi tuong nam, nit trude khi két hon khong dugc hd trg chi phi tu
van, kham strc khoe theo quy dinh cua Chinh pht nén chua khuyén khich dugc da
s0 doi tugng tham gia thuc hién chinh sach, bao gém doi tuong 1a nir gioi.

Chua thay c6 tiéu cuc/han ché cta chinh sach vé gio1, ma quy dinh tAm soat,
chan doan, dleu tri truéc sinh va so sinh s& dam bao t6t hon quyén cta phu nit
trong phat trién.

5.2.2.3.2. Bi voi nguoi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Ciing nhu giai phap 1, néu giam sb tré bi bénh, tat s& giam ganh ning cho
gia dinh, trudc hét 1a phu nit; tao diéu kién dé phu nitr hoat dong kinh té, xa hdi,
nang cao nang lyc, thu nhap...

b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

8 TCTK. Thong tin Thong ké giGi tai Viét Nam 2016. NXB Thdng ké. Ha Noi, 2018.
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* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Chua thay c6 tiéu cuc/han ché cua chinh sach vé gi01, ma quy dinh tam soat,

chan doan, dleu tri trudc sinh va so sinh s& dam bao tot hon quyén cua phu nir
trong phat trién.

5.2.2.3.3. Bbi v4i doanh nghiép

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
5.2.2.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6) duoc danh gia trén co sé phan
tich vé su can thiét, tinh hop ly va chi phi tuan thu cua thu tuc hanh chinh dé
thuc hién chinh sach.

5.2.2.4.1. D6i véi Nha nuée
a) Tdc dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh tha tuc hanh chinh nén khong thuc
hién viéc danh gid tdc dong cua chinh sach vé thu tuc hanh chinh. Ddi tuong thuc
hién tu van, kham strc khoé trude khi két hon thue hién theo quy dinh ctia Luat Kham
bénh, chira bénh nén tuan thu theo cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh hién hanh.

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thi tuc hanh chinh nén khong
thuc hién viéc danh gia tac dong cia chinh sach vé thu tuc hanh chinh. Phy nit
mang thai, tré sinh néu thuc hién tim soat, chan doan, diéu trj trude sinh va so
sinh thuc hién theo quy dinh cua Ludt Kham bénh, chita bénh nén tuan thu theo
cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh hién hanh.

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
5.2.2.4.2. Bbi voi nguoi dan

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan so

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6
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* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
5.2.2.4.3. Bdi v6i doanh nghiép
a) Tac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so
* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
5.3. Lwa chon giai phap

M01 giai phap déu c6 nhitng uu diém, han ché va viéc chon giai phap nao
cling can c6 bién phap khic phuc nhitng han ché.

* Péi véi gidi phdp 1

- Gidi phdp nay co nhiing wu diém la: Thé ché hoa Nghi quyét s6 21-NQ/TW,
Nghi quyet $0 42-NQ/TW cua bBang va cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua
Pang vé cong tac dan so. Phu horp vai Cong udc qudc té vé cac Quyen Kinh té,
xa hoi va van hoa (ICESCR) ma Viet Nam la thanh vien vé quyén dugc huong
mot ticu chuan suc khoe ve the chat va tinh than o mirc cao nhat co the; phu hop
voi cac quy dinh ctia Cong uoc CEDAW, Cong uoc ve Quyen Tre em (CRC);
tuong thich vdi cac diéu ude quoc t€ lién quan dén cong tac dan s6 ma Viét Nam
la thanh vién.

+ Déi véi ndi dung tw véin, kham sikc khde triede khi két hén, sinh con

(1) Gidi phéap dép Gng duge muyc tiéu dé ra, gitip phong ngira, phat hi¢n cac
nguy co anh huong dén strc khoe, mang thai, sinh dé, nudi con, gop phan dam bao
hon nhan bén viing, con sinh ra khoe manh, nang cao chat lugong dan sb. Viéc
phong ngtra tir sém, tir xa giap tranh sinh ra con bi tan tat sé gidm ganh nang chi
phi cia Nha nudc, gia dinh va xa hdi trong vi¢c diéu tri, cham soc, nuoi dudng
d6i tugng nay; (2) Bao dam thuc hién cac nguyén tic co ban vé binh dang gioi,
nang cao trach nhiém cua ca nam va nif trong viéc két hon, sinh con, xay dung gia
dinh hanh phuc; (3) Tao co s& phap 1y quy dinh cac bién phap, noi dung cu thé dé
thuc hién tu van, kham stic khoe trude khi két hon, sinh con.

Tuy nhié€n, khi thyc hién giai phap nay Nha nudc phai bao dam nguon ngan
Sach hd trg, khuyén khich phét trién, md rong mang ludi co sé cung cap dich vu
tu van, kham stc khoe trude khi két hon.

+ Doi voi noi dung tam soat, chan dodn, diéu tri truoc sinh va so sinh

(1) Tam soat, chan doan, diéu trj trudc sinh va so sinh 1a mot giai phap quan
trong gop phan tryc tiép giam ti 16 tré em méi sinh bi bénh, tat bam sinh, nang cao
chat luong ngudn nhan lyc; gitp tré sinh ra phat trlen binh thuong hoac tranh nhiing
hau qua nang né vé thé chat va tri tué, giam thiéu s nguoi tan tat, thiéu nang tri tué
trong cOng déng; (2) Giam ganh nang cua Nha nudc, gia dinh trong viéc diéu tri,
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cham soc va nudi dudng; (3) Tao co so phap ly quy dinh cac bién phap, ndi dung
cu thé dé thuc hién tim soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh.

Thyc hién giai phap nay viéc tam soat, chan doan, diéu trj trudc sinh va so
sinh s€ tr& thanh nhu cau thlet yéu cla nguoi dan. Vi vay, Nha nuéc can bo tri
ngan sach dé dau tu phat trién mang ludi va hd trg ddi tugng.

+ Doéi vdi ndi dung dam bdo cdc diéu kién cham séc cho ngueoi me trong qud
trinh mang thai, sinh con va nudi con nhé: (1) Gop phan cham soc tot hon nguoi
me trong qua trinh mang thai, sinh con va nudi con nho; (2) Tao co s& phap ly
quy dinh céc bién phéap, ndi dung cu thé dé chim séc cho nguoi me trong qué trinh
mang thai, sinh con va nudi con nhd.

+ Poi véi ndi dung Qidm thiéu tinh trang tdo hén va hén nhéan cdn huyét thong:
(1) Pé ra cac giai phap giam thiéu tinh trang tao hon, két hon som va hon nhan can
huyét thdng, nang cao chat lugng ngudn nhan lyc chét lugng glong noi; (2) Tao co
sO phap Iy quy dinh cac bién phap, ndi dung cu thé dé giam thiéu tinh trang tio hon,
két hon sém va hon nhan can huyét thong,

- Tuy nhién, dé thuwc hién gidi phdp nay, Nha nude phai bao dam ngudn ngan
sach hd trg, khuyén khich phat trién, mo rong mang ludi co sd cung cép dich vu
tur van, kham stre khoe trude khi két hon; thuc hién tim soat, chan doan, diéu tri
truée sinh va so sinh sé& trd thanh nhu cau thiét yéu ctia ngudi dan. Tuy nhién, tir
nay dén nim 2030 Nha nudc can phai bao dam du ngan sach dé du tu phat trién
mang lu6i va hd trg ddi tuong.

* Péi véi gidi phdp 2:

- Gidi phdp nay ¢é nhitng wu diém la

Khong quy dinh cy thé nhirng noi dung kham strc khoe trude khi két hon nhu
hién nay thi ban thin cac co s6 y té khong rd ndi dung kham, dan dén tinh trang
khong bao dam cho moi ddi twong dugc tim soat bénh, tat bam sinh tir viéc thuc
hién cac bién phap phong tranh (thong qua tu Van strc khoe trude khi két hon);
tranh két hon cua hai ngudi nam nit gip van dé vé mang thai, thai c6 nguy co bi
bénh, tat bam sinh (thong qua kham stc khoe stc khoe trude khi két hon); phat
hién, diéu tri sém bénh, tat bAm sinh (thong qua sang loc, chan doan, diéu tri trude
sinh va so sinh).

Gop phﬁn giam nhanh ty I¢ tré em sinh ra bi mic bénh, tat bAm sinh, mang
lai hanh phuc cho gia dinh va lgi ich cho su phat trién kinh té - x3 hoi cua dia
phuong, dat nude. Cling nhu giai phap 1, néu giam s tré bi bénh, tat s& giam ganh
nang cho gia dinh, trudc hét 1a phu ni¥; tao diéu kién dé phu nir hoat dong kinh té,
xa hoi, nang cao nang lyc, thu nhap...

- Tuy nhién gidi phdp nay c¢é cdc han ché la khong quy dinh cu thé nhiing
n6i dung kham strc khoe trude khi két hén nhu hién nay thi ban than céc co so'y
té khong rd ndi dung kham, dan dén tinh trang khong thong nhit, tiy thuc kha
ning co s¢ vat chat dap ung dugc cua co s0'y té, tiy su hiéu biét, nang lyc cua
thay thubc va mong mudn ciing nhu kha ning tai chinh cua ngudi dén kham; kho
dat duoc muc tiéu Nghi quyét s6 21-NQ/TW. Trudng hop Nha nudc mudn thic
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day muc tiéu thuc hién thi khong c6 co sé phap 1y dé hd trg. Khong co nhiéu tac
dong tich cuc trong viéc gop phan giam nhanh ty 1€ tré em sinh ra bi mac bénh,
tat bam sinh.

Trén co so phan tich, danh gia tac dong cua chinh sach vé kinh té, xa hoi,
gi01, thu tyc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét uu diém, nhuoc diém cua
tung giai phap dé xuit dé giai quyét van dé, trong hai giai phap néu trén, giai phap
ndo ciing ¢ nhirng mit tich cuc va han ché

Kién nghi gidi phdp lra chon:

Trén co so phan tich, danh gia tic dong cua chinh sach vé kinh té, xa hoi,
gi01, thu tyc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét uu diém, nhuoc diém cua
tirng giai phap dé xuat dé giai quyét van dé, trong hai giai phap néu trén, giai phap
nao cling c6 nhitng mat tich cuc va han ché; kién nghi chon gidi phap 1 do c6
nhiéu wu diém ndi troi hon.

6. Chinh sach 6: Long ghép cac yéu té din so trong ké hoach phat trién
kinh té - x4 héi

6.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

6.1.1. Xdc dinh vin dé

Qua d6 phat trién dan s6 cta khu vuc Péng A dién ra nhanh hon so voi nhiéu
khu vuc khac trén thé gidi. Phan tich cua nhiéu nghién ctru chi ra mét sé nhan t6
co ban dong gop vao ting trudng cua khu vyuc nay, d6 13 ngudn nhan lyc tét, ting
truong viéc lam cao, ty 1€ tiét kiém va dau tu cao. Giai doan phat trién “than ky”
chtng kién ty 18 chi cho gido duc va y té ting 1én nhanh chéng va gan lién véi
chung la sy tang truong manh vé viée lam va nang sudt lao dong trong cac nganh
dich vu va san xuét, ciing nhu nang suit lao dong ctia khu vyc néng nghiép (Nhat
Ban, Han Quéc va ‘bai Loan). Ket qua dé nho mot phan vio su sut gidm cua tong
ty suat sinh, dan sb trong do tudi den truong giam nén tang chi tiéu cho giao duc
c6 thé thuc hién duge ma khong can phai ting qua nhiéu thué va ban than cac ho
gia dinh co thu nhap cao hon nén ciing c6 kha nang chi ti€u nhiéu hon cho gido
duc va y té. Do vay, cac nha hoach dinh chinh sach phai nam bat duoc xu hudng
bién dong dan sé va xay dung cac chinh sach nham tan dung nhitng tac dong tich
cuc ctia nhirng bién dong d6 dén tang truong kinh té... Panh gia va hiéu dung cac
thach thirc vé bién dong dan sd can phai 1a mot wu tién ctia chinh phu cac nude.

Chuong trinh hanh dong ctia Hoi nghi quéc té vé Dan sd va phat trién (ICPD)
duge 179 nudce (trong d6 co Vi€t Nam) thong qua nam 1994 tai Cairo da dé xuit
nhiéu giai phap dé giai quyét moi quan h¢ gilta dan s6 va phat trién, trong do giai
phap c6 tinh tong hop, quan trong nhat 1a “Long ghép ddy dii va triét @é cdc bién
dan sé vao: Cdc chién lugc phat trién; xdy dung ké hoach, chinh sach; phan bé
cdc nguén lwc & moi cdp; moi phwong dién ciia cong tic ké hoach”. Trén co s6
do, Hoi nghi da tuyén bé hai myc tiéu chinh, cAn phai dat duoc trong viéc léng
ghép dan sé la: (1) Dan sO phai duoc 1ong ghép day da vao cac ké hoach phat trién
bén virng; (2) Cac chlnh sach can phai tinh dén xu hudng blen d61 dan s6 nhim
dat duoc sy phat trién bén vitng va ning cao chit lugng cudc séng.
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Hién nay, nh1eu sang kién 16ng ghep dan sd va phat trién da duoc cac chuong
trinh hd tro quéc gia cua To chirc Dan s6 Lién Hop Qudc (UNFPA) khéi xudng.
Viéc 10ng ghép bién dan sd va phat trién co tinh dic thu, khac biét ngay ca giira
cac nude Chau A. Philippin ciing 1a mot trong nudc ¢ kinh nghiém tir viéc 16ng
ghép bién dan sb vao 1ap ké hoach phat trién. Dbi v6i cac nha hoach dinh chinh
sach Philippin, dan sé luon duwoc nhan manh 14 yéu td then chdt trong ting trudng
toan dién va phat trién bén ving.

Tai Viét Nam, tinh hinh dan s cua dat nude da co nhiing thay ddi rat co ban.
Téc do gia tang dan s6 da duoc khdng ché thanh cong, nam 2006 nudc ta dat mirc
sinh va tiép tuc duy tri cho dén nay. Mot sd tinh, thanh phd muc sinh tham chida
xudng kha thap, c6 nguy co khé vuc 1én duoc nhu kinh nghiém cta mot s6 nudce
phat trién. Viét Nam da budc vao thoi ky dan sb vang tir nim 2007 va du bao sé
kéo dai dén nam 2041, dong thoi cling da budc vao thoi ky gia hoa dan sé tur ndm
2011 voi toc do rat nhanh Di cu dién ra ngay cang pho bién vira mang yéu t6 tich
cuc, vira ¢6 nhitng mét han ché. Chat luong dan s6 tuy dé duoc néng 1én nhung
con thap so véi yéu cau cong nghi¢p hoa hién dai hoa dat nudce. Tinh hinh dan 80
vé quy md, co cAu dan sd va phan bd dan cu cta cac tinh, thanh phd, khu vyc rat
khac nhau.

Trong nhirng ndm qua, Viét Nam dé dat dugc nhiing thanh tuu vé& phat trién
kinh té va x3 hoi. Dé cung ¢ va phat trlen nhing thanh tyu nay, cac nha hoach
dinh chinh sach va lap ké hoach phat trién can hiéu rd hon nhirng mbi lién hé, tac
dong gitra cac yéu té dan sb, nhu quy md, co cdu dan s6 va phan bd dan cu theo
lanh tho, trong mbi quan hé giita cac yéu td phat trién, nhu tiéu dung, dau tu,
ngudn nhan luc.

Phép 1énh Dan s6 nam 2003 (tai Khoan 3 Diéu 5. Trach nhiém cta co quan,
t6 churc trong cong tac dan sd va Khoan 5 Piéu 30. Trach nhiém ctia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan) da dé cap dén trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc
13 thuc hién va chi dao t6 chirc “Long ghép cac yéu té ddn s6 vao trong quy hoach,
ké hoach va chwong trinh phat trién kinh té - xd hoi”.

Tuy nhién, viéc 10ng ghép cac yéu tb dan s6 trong hoach dinh chién luoc, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh t€ xa hdi chua dugc chu trong
ding muc. Piéu ndy dan dén tinh trang lang phi trong dau tu phat trién.

Duéi day 1a mot s6 thi du trong linh vuc gido duc:

Do murc sinh giam, s ngudi trong do tu01 di hoc phd thong (tir 5-19 tudi)
giam ca vé quy mo va ty trong trong dan sd. Cuy thé s dan trong do tu01 di hoc
pho thong (tir 5-19 tudi) giam tir 26.508 nghin ngudi ndm 1999 xudng 24.650
nghin ngudi ndm 2009 va 22.059 nghin nguoi vao nam 2019; twong tng, ty 1¢ dan
s0 trong do tudi hoc sinh phd thong trong tong dan s6 giam tir 39,33% nam 1999
xuong 34,73% nam 2009 chi con 22,93% nam 2019.

Viée tang ty 1¢ nhap hoc, co nhiéu nguyeén nhan nhung vé dén so xet trén
pham vi toan quéc, ap luc dan s 1én h¢ thong giao duc phé thong quoc gia da
giam. Vi thé, tir ndm hoc 2002-2003, s hoc sinh pho thong (tir 6-17 tudi) da bt
dau giam: Nam 1999, ca nude 17.391 nghin hoc sinh, ting “dinh diém” vao nim
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2001 1én t6i 17.876 nghin, giam xudng 17.587 nam 2009, chi con 17.500 nghin
vao nam 2019.

Tuong tu, cac chi tiéu “SH 16p/1 truong”, “Sé hoc sinh/1 truong”, “Sb hoc
sinh/1 16p hoc” cling giam han. Két qua nay tao tién dé thuan lgi cho viéc dat muc
tiéu phd cap gido duc tleu hoc, phé cap glao duc trung hoc co s¢ theo Luat giao
duc. Tuy nhién, “Ty s6 hoc sinh/gido vién” giam sau chua phu hgp vo1 trinh d6
phat trlen va viée ddo tao du thira gido vién phd thong ciing gdy nhiéu hé luy khéc.
Theo s6 liéu thong ké cua Bo Gido duc va Pao tao, c6 thoi diém, ca nude dang
du thira khoang 35.000 gido vién bac THCS va THPT, trong khi d6 lai thiéu
27.554 giao vién mam non ding 16p®*”.

Tai cép tinh, Ha Noi, nam hoc 2013-2014 sb hoc sinh vao 16p 1 1a 125.000
chau, tang 11.000 chau so vi ndm 2012. Vinh phuc, trudng tiéu hoc Tam Péo ¢6
57 hoc sinh (trong d6 tiéu hoc c6 34, trung hoc co s& ¢6 23). Lop nhiéu nhét ciing
chi ¢6 12 em (lop 1). Lop 4 chi ¢6 4 hoc sinh. Hién tai truong dang Khuyét 16p 7
vi khong c6 hoc sinh hoc 9 (khdo sat cia Bo Ké hoach va Pau tu)

Diéu 18 Luat Quy hoach (2017) yéu cau cac quy hoach phai “Pdnh gid maoi
truong chién lwoc trong lap quy hoach” nhung lai chua yéu cﬁu danh gia tac dong
ctia dan s6, mic du cung voi tai nguyen moi trudng, dan s6 1a nhan té tac dong
manh dén sy phat trién cua qudc gia.

Trong cac cudc khdo sat nam 2015 va 2018 tai 12 tinh, trd 161 cau hoi:
Ong/Ba c6 biét mot ké hoach ndo bi ton that do khéng chu ¥ dén van dé dan sb
khong? Gan 32% can bo quan 1y tra 1o1: “Co biét mot sd ké hoach nhu vay”; va
hon 20% tra 161 “C6 biét mot ké hoach nhu vay”. Chinh vi thé, 98,5% can bd quan
ly can bo quan 1y cho rang “can thiét” hodc “rat can thiét” danh gia tic dong cla
dan sb khi xay dung ké hoach phat trién kinh té -x3 hoi.

RO rang, dé c6 chinh sach, ké hoach phat trién, nhat 1a ké hoach dai han phu
hop, hiéu qua, viéc 10ng ghép cac yéu td dan sd vao ké hoach phat trién kinh té-
x3 hoi 14 yéu cau khach quan.

Nghi quyet s6 21-NQ/TW cua Hoi nghi lan tht sau Ban Chap hanh Trung
uong khoa XII vé cong tac dan sd trong tinh hinh moi, quan diém vé cong tac dan
sO phai chu trong toan dién cac mét quy mo, co cu, phan b, dac biét la chat
luong dan s va dat trong moi quan h¢ hiru co voi cac yéu t6 kinh té, xa hoi, qudc
phong, an ninh va bao dam phat trién nhanh bén viing. Mot trong nhirng giai phap
Nghi quyet dua ra 1a “Thiee hién long ghép co hiéu qua cac yéu t6 din sé trong
cdc chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién ciia cd nude, cia tirng nganh, tirng
dia phuong”.

Pé thyc hién nhiém vu, giai phap cua Nghi quyét, can quy dinh can cur va trach
nhiém phép 1y dé co quan, t6 chirc duge giao xay dung chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh té - x& hoi c6 trach nhiém thuc hién 16ng
ghép cac yéu td dan sb trong xdy dung va thuc hién trén quan diém:

8 Thong tin cap nhat tai Hoi nghi Téng két nam hoc 2012 - 2013 va Hudng dan nhiém vu gido duc mam non
nam hoc 2013 - 2014 do B6 GD-BT t6 chirc truc tuyén vdi 63 tinh thanh dién ra sang 22/8/2013.
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- Bao dam phu hop voi chu truong, duong 16i cua Pang, bao dam hop hién,
hop phap va ddng bo trong hé thong phap ludt cua Viét Nam vé xay dyng chién
luoc, ké hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi.

- Bdo dam phu hop vé1i 1anh dao, chi dao ciia Bang, Nha nudc va cac hudng
dan cua cac Bo, nganh vé€ xay dung chién lugce, ké hoach, chuong trinh, dy an
phat trién kinh t€ xa hoi trong tirng thoi ky.

- Bao dam don gian, minh bach, d& hiéu, dé thyc hién, tao thuan lgi cho co
quan to6 chuc trién khai thyc hién, bao dam tinh thong nhat, tinh 6n dinh trong
thuc hién chirc ndng nhi¢ém vu duogc giao

Viéc 16ng ghép cac yeu t6 dan sO trong xay dung va thue hién chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua quoc gia, cac nganh, cac vung cling
nhu cac dia phuong da dugc trién khai thuc hién dudi nhiéu hinh thuc, cu thé:

- Vige lap ké hoach ngan sach nha nudc thi thuc hién theo quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nudc va cac van ban hudng dan thi hanh.

- Viée xay dung ké hoach dau tu cong trung han va hang ndm thuc hién theo
quy dinh Luét Pau tu cong va cac van ban quy pham phap luat huong dan thi hanh,
trong do quy dinh r6 cac nguyen tic quan ly dau tu cong nhu: tun thu cac quy dinh
cua phap luat vé quan ly va str dung von dau tu cong; phu hop voi chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 05 nim ctia dat nudc va quy
hoach ¢6 lién quan theo quy dinh cua phap luét; bao dam dau tu tap trung, dong bo,
chit luong, tiét kiém, hiéu qua va kha ning can ddi nguén luc v.v..

- Pén thoi diém hién nay, khong c6 van ban quy pham phap luat diéu chinh
hoat dong xay dyung chién lugc, ké hoach phat trlen kinh té x4 hoi. Do vay, doi
v6i chién luge, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi cap qubc gia s& giao cho Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phii huéng dan chi tiét.

- Déi v6i viée xay dung quy hoach phat trién kinh té xa hoi cap qudc gia, cap
vung va cap dia phuong: Céan ctr khoan 1 Diéu 3 Luat Quy hoach “Quy hoach la
viéc Sap xép, phdn bé khong gian cac hoat dong kinh té - xd héi, quoc phong, an
ninh gan voi phdat trién két cau ha ting, sir dung tai nguyén va moi trieong trén
lanh thé xdc dinh dé sir dung hiéu qua cac nguon luc cua dat nude phuc vu muc
tiéu phat trién bén viing cho thoi ky xdc dinh”; trong d6 dan s ciing 1a mot ngudn
luc cua dat nude, da duoc tinh dén trong qua trinh xay dung quy hoach.

Pong thoi, hé thong cac van ban quy pham phap luat huong dan vige thue hién
Luat Quy hoach tuong dbi du, do vay quy dinh vé long ghép cac yeu t6 dan sb vao
quy hoach phat trién kinh t& xa hoi cap qudc gia, cip ving va dé nghi thuc hién
theo cac quy dinh tai Luat Quy hoach va cac vin ban hudng dan hién hanh.

6.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao co so phap ly dé 10ng ghép cac yéu td dan sé trong xay dung, thuc hién
cac chlen luoc, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trlen kinh té, xa hoi; huy dong
cac nguodn luc cho phat trién kinh té, xa hoi, phat trién bén viing ctia dat nudc.

6.2. Céac giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phap déi voi ddi twong
chiu sur tic ddng trure tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan
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6.2.1. Cac giai phap
6.2.1.1. Giai phdp 1 - Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén sé

Cdc gidi phdp thuwce hién chinh sdch bao gom: (1) Quy dinh nguyén tac, doi
tugng, quy trinh, trach nhiém thyc hién 10ng ghép cac yéu t dan sd; ndi dung cac
yéu t6 dan sd 16ng ghép; thong tin s6 liéu dan sb phuc vu long ghép; theo doi,
danh gia, bao cao két qua thuc hién 16ng ghép cac yéu t6 dan so vao chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xd@ hoi cua ca nudc,
ting vung, tung nganh, tung dia phuong; (2) No6i dung cac yéu t6 dan sb long
gheép gom quy mé dan so, co c4u dan s, phan b6 dan sb theo quy dinh cy thé
trong Luat Dan s6. Thu tuéng Chinh phu ban hanh néi dung ti€u chi 1ong ghép.
Péi tuong phai thyc hién 16ng ghép cac yeu t6 dan s6 bao gom cac loai quy hoach
theo quy dinh cta phap ludt vé quy hoach; cac chuong trinh, du an dau tu phat
trién kinh té - xd hoi theo quy dinh cua phap luat vé dau tu; cac chién lugc, ké
hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi cua ca nuoc, ting vung, ting
nganh, timg dia phuong. Quy trinh thuc hién 1ong ghép cac yéu to dan so6 thyc
hién theo phap lut vé quy hoach, dau tu va Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dén sé.

6.2.1.2. Giai phap 2 - Gidi phdp gitr nguyén hién trang nhw quy dinh hi¢n
hanh. Khong quy dinh trong Luat Dan s0 nhung dugc cac by, nganh hudng dan
nghiép vu dé cac co quan, to chire thyc hién.

6.2.2. Ddanh gia tic djng cua cac gidi phap doi véi doi twong chiu sw tic
dong trwe tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

6.2.2.1. Tac déng ddi véi hé thong phdp ludt

Tac dong d6i véi hé thong phap ludt dugc danh gia trén co s6 phén tich vé
tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat cua chinh sach véi hé théng phéap
luat; tinh twong thich véi cac diéu uwéc qudc té 6 lién quan ma Cong hoa xa hoi
chu nghla Viét Nam la thanh vién.

6.2.2.1.1. D6i véi Nha nuée
a) Tac dong tich cuc:
* Gigi phap 1- Gidi phdap dé xudt trong Ludt Dan s6

+ Luat Quy hoach da duogc Quoc hoéi thong qua (2017) v61 pham vi dleu
chinh bao gébm quy dinh viéc lap, tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong b,
thuc hién, danh gia, diéu chinh quy hoach trong h¢ thong quy hoach quoc gia;
trach nhi€ém quan ly nha nuéc ve quy hoach. Khoan 5 Di€u 21 Luat Quy hoach
(2017) da quy dinh phai tinh dén yéu tb dan so nhung chi la dbi VO’l “ngudi cao
tudi, ngudi khuyet tat, nguoi dan toc thiéu s, phu nir va tr¢ em” va cling chi ¢
khia canh “sinh ké”, cu thé 1a: “Bao dam gzam thiéu cdc tdc d‘ong tiéu cuc do kinh
té - - Xd hoi, moi tru’ang gayra doi Vai sinh ké ciia cong dong, nguoi cao tudi, nguwoi
khuyet tat, ngum dan téc thiéu so, phu nit va tré em. Qud trinh lap quy hoach phai
dwoc két hop véi cdc chinh sdch khac thuc day phat trién cdc khu vue khé khan,
ddc biét khé khan va bdo dam sinh ké bén viing ciia nguwoi dan trong khu vuce khé
khan, dac biét kho khan”.

+ Viéc Ludt Quy hoach dua cac yéu t6 vé dan sb (dan cu) trong mot s6 khai
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niém vé vung, quy hoach ving, quy hoach tinh, phuong an quy hoach h¢ thng
do thi la phu hop voi nhitng quy dinh vé viée long ghép cac yéu t6 dan sb trong
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia Luat Dan so.

+ Cac bién phap thuc hi¢n chinh sich da dugc ra soat dé bao d¢am tinh quy
pham, kha thi khi trién khai thuc hién; ddng bo, thong nhat vé6i hé théng phap luat
hi¢n hanh; khic phuc duoc han ché khi Phép 1énh Dan s6 chua quy dinh chi tiét
vé van dé nay.

* Giai phap 2 - Gidi phap giiz nguyén hi¢n trang nhuw quy dinh hién hanh

Khong phai xiy dyng, b6 sung, sta d01 phap luat, chi can ban hanh hudng
dan nghiép vu dé thuc hién 1ong ghép cac yéu té dan sé.

b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Chua thay tac dong tiéu cuc/han ché ctia chinh sach dbi v6i hé thdng phap luat.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giir nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Néu khong quy dinh nhitng van dé co ban, cin ctr va trach nhiém nham tao
co s6 phéap 1y dé co quan, to chic dugc giao xay du’ng chién luoc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh té - x4 hoi c6 trach nhlem thuc hién
1ong ghép cac yeu t6 dan sb trong Xay dung va thuc hi¢n thi tinh trang “khong

10ng ghép” hodc 16ng ghép so sai van dién ra, nhitng ton that cho sy phat trién
khong nho.

6.2.2.1.2. Béi voi ngudi dan

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.1.3. P6i voi doanh nghiép

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.2. Tdc dong vé kinh té - xd hji

Tac dong vé kinh té - xa hoi dugc danh gia trén co so phén tich chi phi, loi
ich, tac dong tich cuc, ti€u cyc vé mot hodc mot s6 ndi dung lién quan dén san
xuat kinh doanh; viéc lam, dan tdc, ton glao van hoa, y t€, giao duc, moi trudng;
quoc phong, an ninh; cac van dé khac c6 lién quan dén kinh té - xa hoi.

6.2.2.2.1. Dbi véi Nha nude
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a) Tac dong tich cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so
Nhan thtre trude duoce tac dong cua nhing | bién d6i cua dén sO (sinh, chét, di
cu; quy mo dan sd, co cau dan sb..) dén phat tnen kinh té-xa hoi, két qua tich cuc

va nhu:ng hau qua tiéu cuc trong hoat dong kinh té- xa hoi, dé tir d6 c6 nhitng di
sach, cac giai phap thich tng, kip thoi, hiéu qua hon.

Da1 voi tung k€ hoach cu thé, 1ong ghép cac yéu to dan so sé:

+ Nang cao tinh hi€u lyc cua ké hoach. Long ghép gitip nhin nhan duoc cac
yeu t tiém ning tac dong dén van dé day du hon, rd hon, gitip dinh hinh quan
diém toan dién hon vé cac tac dong truc tiép va gian tlep, tir d6 xac dinh cac bién
phap can thiép hiéu qua hon, du dinh truéc duoc két qua ¢co thé xay ra va khong
Xay ra ctia mot ké hoach. Trén co 8¢ do, chu dong thiét ké bo sung dé giai quyét
cac tac dong can trd, lam cho ké hoach hleu qua hon.

+ Nang cao tinh hiéu qua cua ké hoach. Ke hoach c6 long ghép giup tinh
toan moi quan h¢ chi ph1 - loi ich chinh xéac, narn bat tinh hinh day du, phan phéi
nguon luc chinh xé&c va co6 hi€u qua 16n hon Long ghép con tao khudn khd cho
viéc phdi hop céc hoat dong, céc co quan hay céc ca nhan cu thé, s& dong gop vao
viéc dat dugc cac muc tiéu da dé ra tot hon.

Tac dong vé xd hoi
Gidi phap 1:
- Tac dong tich cuc cua chinh sach:

+ Pam bao, nang cao tinh cong bang va hop Iy cua ké hoach. Long ghép doi
héi phai xac dlnh 1d nhitng nhom dan cu 1a d6i tuong tac dong va hudng loi tir ké
hoach; cac hoat dong phai bao trim day du cac nhom doi tu:ong dan cu hay nhiing
ngu:(n thy huong duoc dy tinh trude, do do s€ hop 1y va c6 tac dong tot hon dén
su cong bang.

+ Khi xac dinh muc tiéu ké hoach phét trién c6 long ghép dan sd, s& gan két
nhu cau va lgi ich cua dan cu, tir d6 dinh huong cho cac hoat dong, tranh duoc
lang phi vé cua cai, vat chét, dam bao cho moi ngudi dan dugce hudng thanh qua
cua tang tru’ong kinh té va lam cho ké hoach, chinh sach c6 tinh kha thi cao. Nho
do s€ thoa man mot cach t6t nhat nhu cau vat chat, tinh than cua nhan dan va phat
trién toan dién con nguoi. Gan muc ti€u bao v¢ moi truong, phat trién x4 hoi véi
phat trién kinh té thanh mot thé thong nhat.

+ Dé c6 co 6 huy dong céc nguon luc cho phat trién kinh té - x3 hoi, kip
thoi dap mg nhu cdu ctia nhan dan, két hop hai hoa glu’a loi ich cd nhan voi lgi
ich cua toan xa hoi; ngan chin, khic phuc nhitng hau qua tiéu cuc do su tach roi
cac hoat dong kinh t€ v xa hoi, hodc nhitng hoat dong vo thirc cta con ngu’0’1
d6i voi thién nhién. Gidi quyet mdt cach dong bo nhiing van dé kinh té, x4 hoi,
dan s6 va moi tru’ong trén cung mot lanh tho, trong pham vi mot quoc gia cung
nhu trén toan cau. Trong trudng hop khong thyc hién 16ng ghép dan s thi két qua
nguoc lai.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Ban hanh huong dan nghiép vu dé thyc hién 16ng ghép cac yéu t6 dan sd.
Giai phap nay ciing gop phan mang lai loi ich, hiéu qué kinh té - xa hoi.
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Gop phan dat duoc cac muc ti€u chinh sach.
b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan s6

Trong qua trinh thuc hién long ghep, co quan lap ke hoach bit budc tinh dén
yéu to dan s6, danh gia tac dong cua cac yéu té dan sb s& phai bo thém chi phi,
thot gian thu:c hién.

Dy bao tudi tho cta nguoi dan tang tac dong lam thay d6i xu hu’ong dan sb
trong tu:ong lai (g1a hoa dan s6). Cac ké hoach phat trién thudc linh vuc glao duc,
y t€, x0a doi giam ngheo an sinh xa ho1 khong thuc hién long ghep Céc van de
xa h01 XUt phat tur qua trinh gia hda khong dugce xur 1y, nhit 14 cac nhu cau co lién
quan truc tlep nhu s nguoi cao tudi tang, glarn thu nhap, cham soc y té va bao
dam cudc song nguoi cao tudi. Cac van dé nay gay s€ gay bt 6n x4 hoi. Vi vay,
ké hoach c6 10ng ghép s& phi hop v6i nhu cau xa hoi, giam nhiing tac dong khong
co loi.

* Giai phap 2 - Giai phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Thyc hi¢n giai phap nay c6 han che la tinh trang ¢ khong 10ng ghép” hodc 1ong
ghép so sai van dién ra, gdy ra nhitng ton that cho sy phat trién kinh té - x3 hoi.

Khéng giai quyet duoc triét dé cac van dé xa hoi.

6.2.2.2.2. Bbi voi ngudi dan

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.2.3. Béi voi doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tdc dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.3. Tdc dong vé gici

Tac dong vé gidi (neu c6) dugc déanh gia trén co s¢ phan tich vé co hoi, diéu
kién, nang lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi.

6.2.2.3.1. Pbi voi Nha nude

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

+ Yéu t6 gidi (co cdu dan sé theo gidi tinh) ludn 13 mot yéu sd dan sé quan
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trong trong qua trinh 10ng ghép vao ké hoach phat trién. Quy dinh I6ng ghep s€ gop
phan to 16n trong viéc thuc hién cac muc tiéu binh dang gidi trong phat trién.

Ngoai ra, cac dy an phat trién c6 16ng ghép trong cac muc tiéu, chi tiéu ké
hoach sé tao diéu kién dé phu nit nang cao nang lyc phu hop, 1am co s¢ cho binh
dang g101 Vi Vay, long ghép cac yeu t6 dan t6 ma trudc hét 13 gidi tinh s& thuc
day tién bo gioi va binh dang gidi.

+ Nhin ttr goc dd tac dong gion, glal phap 1 c6 nhleu tac dong tich cuc trong
viéc thuc hién chinh sach. Giai phap nay s€ tao cho mdi gidi su binh dang vé mat
phap ly va trén thuc té v& co hoi, diéu Kién, niang luc thuc hién va thu hudng cac
quyén va lgi ich ta quy dinh nay mot cach chu dong.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh

Thuc hién giai phap nay c6 tic dong tich cuc la gop phan trong viéc thuc
hién cac muc ti€u binh dang gidi trong phat trién.

b) Tac dong tiéu cuc:
* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

Chua thdy c6 tac dong ti€u cyc/han ché ctia chinh sach Ve gi61, ma quy dinh
10ng ghép s& dam bao t6t hon quyén ctia phu nit trong phat trién.

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
Han ché hon trong viéc dam bao tot hon quyén cta phy nit trong phat trién.
6.2.2.3.2. Béi voi ngudi dan

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.3.3. Déi voi doanh nghiép

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tdac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp d@é xudt trong Ludt Dan s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh

Tac dong cua thu tyc hanh chinh (néu co) dugc danh gia trén co so phan
tich vé& su can thiét, tinh hop 1y va chi phi tudn thu cta thi tuc hanh chinh dé
thuc hién chinh sach.

Do chinh sach khong lién quan dén phat sinh thu tyc hanh chinh nén khong
thuc hién viéc danh gia tic dong ctia chinh sach vé thu tuc hanh chinh.
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6.2.2.4.1. P6i v6i Nha nuée

a) Tac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Din so

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.4.2. Bbi voi nguoi dan

a) Tdac dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Déan s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.2.2.4.3. Pbi voi doanh nghiép

a) Tdc dong tich cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Giai phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
b) Tac dong tiéu cuc:

* Gidi phdp 1- Gidi phdp dé xudt trong Ludt Dén s6

* Gial phap 2 - Gidi phdp giit nguyén hién trang nhw quy dinh hién hanh
6.3. Lua chon giai phap

M01 g1a1 phap déu c6 nhirng vu diém, han ché va viéc chon giai phap nao
cling can c6 bién phap khic phuc nhitng han ché.

Poi véi gidi phdp 1, gidi phdp nay c6 nhitng wu diém |a:

(1) Thé ché hoa Nghi quyét sé 21-NQ/TW, Nghi quyet 5O 42-NQ/TW cua
bang va cac chu tru:o’ng, du:ong 161, chinh sach cua bang vé cong tac dan so; (2)
Lam can ctr huy dong cac nguon lyc cho phat trlen kinh té, xa hdi; bao dam quoc
phong, an ninh; giai quyét dong bd nhitng van dé dan so v6i kinh té, xa hoi va moi
truong trén ting dia phuong cung nhu trén pham vi quoc gia; (3) Tao co s¢ phap
ly dé thuc hién 10ng ghep cac yeu t6 dan s6 vao chién luoc, ké hoach, chuong
trinh, du 4n phat trién kinh té, xd hoi cta ca nuéc, tirng vung, ting nganh, tu’ng
dia phuong; quy dinh céac bién phap, ndi dung cu thé dé thuc hién 16ng ghép céac
yéu to dan sb.

Tuy nhién, de thyc hi¢n gzaz | phap nay, cac co quan quan ly nha nude duoc
giao trach nhiém can chuan bi cac diéu kién bao dam, trinh tu thyc hién viéc 1ong
ghep, nhu: cung cap s6 liéu day du, tin cay va dy bao dan s6 chinh xac phuc vu
viéc 1ong ghép; nang cao niang luc thyc hién 16ng ghép cho cac co quan, to chirc
¢ Trung wong va dia phuong...
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Doi voi gidi phdp 2, gidi phdp nay cd nhu'ng wu dzem la vigc ban hanh huéng
dan nghiép vu dé thyuc hién 16ng ghep cac yeu t6 dan sd cung gop phan dat dugc
cac myc ti€u chinh sach; gép phan trong vi¢c thuc hién cac muc ti€u binh dang
gidi1 trong phat trién.

Tuy nhién glal phap nay co cdc han ché la néu khong quy dinh nhirmg van
de co ban, can ctr va trach nhi¢m nham tao co s¢ phap ly thi tinh trang “khong
10ng ghép” hoic long ghép so sai van dién ra, nhu:ng ton that cho su phat trién
khong nho. Cac ké hoach phat trién thugc linh vuc g1ao duc, y té, xoa doi giam
ngheo an sinh xa ho1 khong thuc hién long ghep Cac van de xa h01 Xudt phat tur
qua trinh gia hda khong duoc xu 1y, nhat 1a cac nhu cau co lién quan tryc tiép nhu
$0 nguo1i cao tu01 tang, glam thu nhap, cham soc y té va bao dam cudc song nguoi
cao tudi. Cac van dé nay gay s& gy bat on xa hoi; khdng giai quyét duoc triét dé
cac van dé x4 hoi.

Kién nghi gidi phdp lya chon:

Trén co s¢ phan tich, danh gia tac dong cua chinh sach vé kinh té, x3 hoi,
gi61, thu tuc hanh chinh va hé thong phap luat; xem xét vu diém, nhuoc dlem cua
tu’ng giai phap dé xuat dé giai quyet van dé, trong hai gidi phap néu trén, giai phap
nao cling co nhu:ng mat tich cuc va han che kién nghi chon gidai phap 1 do c6
nhiéu vu diém ndi trdi hon.

I11. PHU LUC
1. Céc bang, biéu tinh toan chi phi va loi ich cua cac giai phap (giri kém theo).

2. Danh muc céc diéu udc quc té c6 lién quan ma Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién duoc ra soat va danh gia tinh twong thich (gui kém theo).

KT. BQO TRUONG
Noi nhin: THU TRUONG
- Bo6 Tu phap;
- B trudng (dé b/c);
- Luu: VT, CDS, (03b).

Nguyén Thi Lién Hwong
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	Thực hiện giải pháp này, các doanh nghiệp nếu không nhận thức rõ được các hệ luỵ do vi phạm các quy định về nghiêm cấm lựa chọn giới tính thai nhi dưới mọi hình thức, nếu thực hiện các hành vi vi phạm pháp luật sẽ ảnh hưởng đến lợi ích kinh tế của doa... (1)
	2.2.2.3.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (15)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (15)
	2.2.2.3.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (16)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (16)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (8)
	2.2.2.3.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (17)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (17)
	Thực hiện giải pháp sẽ thúc đẩy các doanh nghiệp thực hiện tốt hơn pháp luật về bình đẳng giới.
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (9)
	Thực hiện giải pháp sẽ thúc đẩy các doanh nghiệp thực hiện tốt hơn pháp luật về bình đẳng giới. (1)
	(1) Sức khoẻ người cao tuổi nước ta được cải thiện nhưng chậm
	(4)  Khác biệt lớn giữa thế hệ trẻ và thế hệ người cao tuổi

	3.2.2.1.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (18)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (18)
	Thực hiện giải pháp này sẽ có điều kiện bổ sung, sửa đổi để thống nhất, đồng bộ hệ thống chính sách, pháp luật hiện hành về bảo vệ, chăm sóc, phát huy vai trò người cao tuổi; thích ứng với già hoá dân số, dân số già.
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (10)
	Giữ nguyên quy định pháp luật liên quan người cao tuổi như hiện nay sẽ không giải quyết được hoặc chậm giải quyết những vấn đề của già hóa dân số và người cao tuổi như đã trình bày trong mục 1 về “Xác định vấn đề bất cập”.
	3.2.2.1.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (19)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (19)
	Gia đình và người cao tuổi có cơ sở pháp lý toàn diện hơn để thực hiện một số biện pháp thích ứng với già hoá dân số, dân số già hoặc thụ hưởng chính sách của Nhà nước trong lĩnh vực này.
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (11)
	Gia đình và người cao tuổi có cơ sở pháp lý để thực hiện một số biện pháp thích ứng với già hoá dân số, dân số già hoặc thụ hưởng chính sách của Nhà nước trong lĩnh vực này; tuy nhiên các giải pháp không tích cực như giải pháp 1.
	3.2.2.1.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (20)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (20)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (12)
	3.2.2.2.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (21)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (21)
	3.2.2.2.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (22)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (22)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (13)
	3.2.2.2.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (23)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (23)
	Già hóa làm thay đổi nhu cầu của người tiêu dùng, do vậy già hóa làm thay đổi kinh tế thế giới. Xây dựng môi trường xã hội thân thiện với người cao tuổi bao hàm việc hàng hóa, dịch vụ phù hợp với đặc điểm, nhu cầu của họ; điều này sẽ làm cho hàng hóa,...
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (14)
	3.2.2.3.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (24)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (24)
	3.2.2.3.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (25)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (25)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (15)
	3.2.2.3.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (26)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (26)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (16)
	3.2.2.4.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (27)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (27)
	3.2.2.4.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (28)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (28)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (17)
	3.2.2.4.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (29)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (29)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (18)
	4.1.1. Xác định vấn đề
	4.2.2.1.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (30)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (30)
	4.2.2.1.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (31)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (31)
	Có cơ sở pháp lý đầy đủ hơn để người dân tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản, dịch vụ dân số, tạo việc làm, ổn định cuộc sống; người dân, đặc biệt là phụ nữ, trẻ em và người di cư được tiếp cận đầy đủ và công bằng với các dịch vụ xã hội cơ bản về y tế,...
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (19)
	Thực hiện các giải pháp này, về cơ bản vẫn hướng đến người dân được tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản, dịch vụ dân số, tạo việc làm, ổn định cuộc sống; người dân, đặc biệt là phụ nữ, trẻ em và người di cư được tiếp cận đầy đủ và công bằng với các dịc...
	4.2.2.1.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (32)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (32)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (20)
	Thực hiện các giải pháp này, về cơ bản vẫn có các quy định pháp luật để doanh nghiệp đầu tư, sản xuất kinh doanh, tham gia, đồng hành cùng Nhà nước triển khai các kế hoạch, chương trình, dự án phát triển kinh tế, xã hội; tuy nhiên, các biện pháp thực ...
	4.2.2.2.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (33)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (33)
	4.2.2.2.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (34)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (34)
	4.2.2.2.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (35)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (35)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (21)
	4.2.2.3.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (36)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (36)
	4.2.2.3.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (37)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (37)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (22)
	4.2.2.3.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (38)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (38)
	Tạo thêm căn cứ pháp lý, các quy định cụ thể để doanh nghiệp thực hiện các biện pháp bình đẳng giới.
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (23)
	4.2.2.4.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (39)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (39)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (24)
	4.2.2.4.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (40)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (40)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (25)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (41)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (26)
	4.2.2.4.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (41)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (42)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (27)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (43)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (28)
	5.1.1. Xác định vấn đề
	b) Về khám sức khoẻ trước khi kết hôn
	Giữ nguyên theo quy định của pháp luật hiện hành, không quy định cụ thể những nội dung khám sức khỏe trước khi kết hôn. Các đối tượng nam, nữ tự chi trả chi phí tư vấn, khám sức khỏe trước khi kết hôn. Thực hiện tuyên truyền vận động, truyền thông, gi...
	5.2.2.1.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (42)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (44)
	Khám sức khỏe:
	Tầm soát:
	+ Các biện pháp thực hiện chính sách đã được rà soát để bảo đảm tính quy phạm, khả thi khi triển khai thực hiện; đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành; tạo ra hành lang pháp lý đồng bộ để nâng cao chất lượng dân số (Luật Dân số quy định...
	+ Thực hiện giải pháp này có những tác động tích cực là việc khuyến khích các nhóm đối tượng thực hiện tư vấn, tầm soát, chẩn đoán trước sinh và sơ sinh cùng với việc vận động nhóm đối tượng có nguy cơ cao thực hiện tầm soát bệnh, tật bẩm sinh là phù ...
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (29)
	Khám sức khỏe: Thực hiện theo pháp luật hiện hành; không làm xáo trộn các quy định chuyên môn liên quan đến việc khám bệnh, chữa bệnh.
	Tầm soát: Thực hiện giải pháp này không phải sửa đổi pháp luật để thực hiện tư vấn, tầm soát, chẩn đoán trước sinh và sơ sinh.
	5.2.2.1.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (43)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (45)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (46)
	5.2.2.1.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (44)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (47)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (48)
	5.2.2.2.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (45)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (49)
	Thực hiện giải pháp này giúp giảm gánh nặng kinh phí của Nhà nước, gia đình trong việc điều trị, chăm sóc, nuôi dưỡng cho trẻ sinh ra do được tư vấn, khám sức khoẻ trước khi kết hôn.
	+ Bảo đảm cho mọi đối tượng được tầm soát, chẩn đoán bệnh, tật bẩm sinh từ việc thực hiện các biện pháp phòng tránh (thông qua tư vấn sức khỏe trước khi kết hôn); tránh kết hôn của hai người nam nữ gặp vấn đề về mang thai, thai có nguy cơ bị bệnh, tật...
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (50)
	Trong giai đoạn đầu thực hiện, năng lực của ngành Y tế chưa đáp ứng được ngay nhu cầu, khả năng về kỹ thuật, chuyên môn, nhân lực để triển khai hoạt động trên phạm vi rộng, có thể dẫn đến tâm lý sao nhãng trong việc thực hiện của bà mẹ và gia đình họ....
	Chi phí lớn từ ngân sách nhà nước hay của người dân để mọi đối tượng được thực hiện các biện pháp tầm soát, chẩn đoán bệnh, tật bẩm sinh trong khi mức thu nhập của người dân có sự chênh lệch đáng kể. Phương án này hiện đang gặp một số khó khăn nhất đị...
	Không có nhiều tác động tích cực trong việc góp phần giảm nhanh tỷ lệ trẻ em sinh ra bị mắc bệnh, tật bẩm sinh.
	5.2.2.2.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (46)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (51)
	Giải pháp này có tác động tích cực là khám sức khỏe trước khi kết hôn luôn mang lại những lợi ích to lớn, nhất là để nâng cao chất lượng dân số. Đối với những người mà với sức khỏe hiện tại của họ, nếu sinh con thì có thể ảnh hưởng đến sự phát triển ...
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (52)
	5.2.2.2.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (47)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (53)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (30)
	5.2.2.3.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (48)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (54)
	5.2.2.3.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (49)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (55)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (31)
	5.2.2.3.3. Đối với doanh nghiệp
	a) Tác động tích cực: (50)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (56)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (32)
	5.2.2.4.1. Đối với Nhà nước
	a) Tác động tích cực: (51)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (57)
	5.2.2.4.2. Đối với người dân
	a) Tác động tích cực: (52)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (58)
	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (33)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (59)
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	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (37)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (64)
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	* Giải pháp 2 - Giải pháp giữ nguyên hiện trạng như quy định hiện hành (39)
	* Giải pháp 1- Giải pháp đề xuất trong Luật Dân số (66)
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